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Введение

В настоящее время в российской макроэкономической статистике продолжаются работы по внедрению Системы национальных счетов (СНС ООН 93 года), принятой в качестве международного стандарта в этой области. Одно их направлений этой работы – построение системы взаимоувязанных счетов по секторам экономики:  финансовым и нефинансовым корпорациям, государственному управлению, домашним хозяйствам, некоммерческим организациям, обслуживающим домашние хозяйства. Национальные счета  по секторам экономики (институциональным секторам) дают возможность не только определения роли каждого сектора в формировании макроэкономических показателей, но и системного анализа макроэкономических потоков и пропорций. 

 Госкомстатом России в настоящее время ежегодно публикуются национальные счета по  следующим секторам экономики: домашним хозяйствам (начиная с расчетов за1992 г), государственным учреждениям (начиная с расчетов за 1995г.), некоммерческим организациям, обслуживающим домашние хозяйства (за 2000г.). Счета финансовых и нефинансовых корпораций из-за ограниченности информационной базы по отдельным показателям публикуются в составе единого сектора «нефинансовые и финансовые предприятия». Работа по построению  секторальных счетов ведется по двум направлениям: во-первых, построение счетов на основе имеющейся информационной базы, во-вторых, преобразование информационной базы.







1. Определение сектора государственных учреждений. Границы охвата институциональных единиц сектором государственных учреждений. 

Основные функции сектора государственных учреждений состоят в предоставлении нерыночных услуг обществу в целом или отдельным его членам и в перераспределении доходов и собственности.

К сектору государственных учреждений относятся институциональные единицы, которые:

- имеют право собирать налоги и другие обязательные платежи у других институциональных единиц, контролировать фонды, созданные с помощью сбора налогов, производить заимствование средств от своего имени;

- предоставляют коллективные услуги, финансируемые с помощью бюджетных ассигнований;

- предоставляют домашним хозяйствам индивидуальные товары и услуги бесплатно или почти бесплатно;

- производят выплаты перераспределительного характера другим институциональным единицам с целью реализации социальной политики государства.

Единицы, входящие в сектор государственных учреждений, могут в качестве неосновной (вторичной) функции производить рыночные товары и услуги. Таким правом наделены рыночные заведения государственных учреждений – хозяйствующие субъекты, которые реализуют свою продукцию населению, но при этом не обладают достаточной самостоятельностью в принятии решений и не ведут полного бухгалтерского учета.

В сектор государственных учреждений входят два вида институциональных единиц:

1. Государственное учреждение – институциональная единица, которая финансируется и контролируется государством. К государственным учреждениям относятся министерства, ведомства, агентства и другие единицы, находящиеся под государственным контролем, финансируемые, как правило, из государственного бюджета и занятые, в основном, предоставлением нерыночных услуг. 

2. Нерыночные некоммерческие организации, финансируемые и контролируемые органами государственного управления.

Сектор государственных учреждений разбивается на следующие подсектора:

S131. Органы государственной власти и управления федерального уровня.

S132. Органы государственной власти и управления субъектов Федерации.

S133. Органы местного самоуправления.

S134. Фонды социального страхования.

В состав подсектора «Фонды социального страхования» включаются государственные фонды, созданные в соответствии с нормативными актами Российской Федерации, основной функцией которых является осуществление государственных программ социального обеспечения. Они контролируются органами государственного управления и финансируются за счет обязательных взносов  наемных работников и работодателей. Размер выплачиваемых фондами пособий, как правило, не зависит от суммы уплаченных взносов.

Фонды социального страхования  функционируют на федеральном и региональном уровнях власти. В связи с тем,  что их деятельность регламентируется  едиными нормативными актами, они объединены в один подсектор. 

S.13 Государственные учреждения

В состав сектора включаются следующие институциональные единицы:

- институциональные единицы, являющиеся органами государственного управления всех уровней власти;

-институциональные единицы, являющиеся некоммерческими, для которых поступления из государственного бюджета и государственных внебюджетных фондов составляют 50 и более процентов финансирования текущих затрат.

Как правило, они имеют следующие коды ОКОПФ:

81 Учреждения

88 Фонды

82 Государственная корпорация по реструктуризации кредитных организаций

Кроме того, они могут иметь код ОКОПФ:

83 Общественные организации.

S.131 Органы государственной власти и управления федерального уровня

Подсектор включает органы государственной власти и управления и некоммерческие организации, финансируемые на 50 и более процентов из федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов федерального уровня (за исключением фондов социального страхования). 

S.132 Органы государственной власти и управления субъектов Федерации

Подсектор включает органы государственной власти и управления и некоммерческие организации, финансируемые на 50 и более процентов из бюджетов субъектов Федерации и внебюджетных фондов регионального уровня (за исключением фондов социального страхования). 

S.133 Органы местного самоуправления

Подсектор включает органы местного самоуправления и некоммерческие организации, финансируемые на 50 и более процентов из местных бюджетов и внебюджетных фондов местного уровня (за исключением фондов социального страхования). 

S.134 Фонды социального страхования

Подсектор  включает внебюджетные фонды, осуществляющие государственные программы социального страхования на всех уровнях власти:  

Пенсионный Фонд Российской Федерации

Фонд социального страхования Российской Федерации

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования

Территориальные фонды обязательного медицинского страхования

Республиканский (федеральный) фонд социальной поддержки населения

Территориальные фонды социальной поддержки населения

В настоящее время основными источниками информации для построения счетов сектора «государственные учреждения» является Отчет об исполнении федерального бюджета и консолидированного бюджета субъектов Российской Федерации, форма статистического наблюдения № 9-ф «Сведения о поступлении и расходовании средств государственных внебюджетных и целевых бюджетных фондов», а также Платежный баланс.

2. Методы и источники формирования показателей национальных счетов для сектора государственных учреждений

Принципы  классификации   расходов   органов

государственного управления  по операциям СНС

В соответствии с назначением КФОГУ  классификационной единицей при ее разработке установлена операция или группа операций, а объектами классификации являются фактические или условно исчисленные расходы, производимые институциональными единицами сектора органов государственного управления для достижения определенных социально-экономических целей.

В Руководстве по СНС - 93 операции и другие потоки согласно  КФОГУ по экономическому содержанию классифицируются на  следующие группы (агрегаты) (в скобках указаны коды операций в СНС):

Расходы на конечное потребление  (Р.3)

из них:

- промежуточное потребление (Р.2)

- оплата труда (D.1)

- потребление основного капитала (К.1)

Валовое накопление (D.5)

Субсидии (D.3)

Доходы от собственности (D.4)

Социальные пособия, кроме социальных трансфертов в натуральной форме (D.63)

Другие текущие трансферты (D.7)

Капитальные трансферты (D.9)

Ценные бумаги, кроме акций (F.3)

Ссуды (F.4)

Акции и другие виды участия в капитале (F.5)  

Каждому расходу, осуществляемому институциональной единицей сектора  органов  государственного  управления,  должен  присваиваться  код 

КФОГУ в соответствии с той целью (функцией), к которой относится данная операция. Рекомендуется строго соблюдать этот принцип  в отношении капитальных и текущих трансфертов и чистого приобретения финансовых активов. 

В тех случаях, когда нет возможности выделить операции в качестве классификационных единиц, допускается присваивать код КФОГУ учреждениям , организациям, управлениям, отделам, бюро и аналогичным подразделениям соответствующих институциональных единиц сектора органов государственного управления. В этих случаях все расходы соответствующего подразделения за исключением капитальных и текущих трансфертов и чистого приобретения финансовых активов обозначаются кодом этого подразделения по КФОГУ.

Если в качестве классификационной единицы используется  орган управления или  структурное  подразделение,  выполняющие  более  одной функции, и при этом невозможно распределить расходы на осуществление каждой из них на основе отчетных данных, рекомендуется производить разделение расходов в соответствии с долей рабочих месяцев, приходящихся на выполнение соответствующих различных функций. При невозможности такого разделения  все расходы многофункциональных единиц условно  относятся  к цели, на осуществление которой приходится наибольшая  часть расходов.

Упомянутые показатели  СНС  исчисляются  на  основе соответствующих показателей статистики государственных финансов с использованием  данных первичной бюджетной  отчетности. 

В соответствии с указанными  принципами должны разрабатываться  нормативные и методические материалы по применению международной классификации функций органов государственного управления в условиях Российской Федерации. 

При их разработке определяющими факторами  являются: установленные на соответствующий год бюджетная классификация, указания по ее применению  и порядок составления бюджетной отчетности и годовых отчетов об исполнении  бюджетов бюджетной системы Российской  Федерации, включающей федеральный бюджет, бюджеты субъектов Федерации, бюджеты муниципальных образований и бюджеты государственных внебюджетных фондов, а также отчетов об исполнении  консолидированных бюджетов субъектов Российской  Федерации, консолидированного бюджета Российской  Федерации (федеральный бюджет с включением консолидированных бюджетов субъектов  Федерации) и бюджета расширенного правительства (консолидированный бюджет России  с включением расходов государственных внебюджетных фондов). 

Бюджетная классификация является группировкой доходов и расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, а также источников финансирования дефицитов этих бюджетов, используемой для составления и исполнения бюджетов и обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Бюджетная классификация Российской Федерации, установленная для применения в  2002 г., включает:

классификацию доходов бюджетов Российской Федерации;

функциональную классификацию расходов бюджетов Российской Федерации; 

экономическую классификацию расходов бюджетов Российской Федерации; 

классификацию источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации;

 классификацию источников внешнего финансирования дефицитов федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации;

классификацию видов государственных внутренних долгов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, видов муниципального долга;

классификацию видов государственных внешних долгов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также государственных внешних активов Российской Федерации;

ведомственную классификацию расходов федерального бюджета Российской Федерации.

структуру расходов бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 

Функциональная классификация расходов бюджетов Российской Федерации является группировкой расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и отражает направление бюджетных средств на выполнение основных функций государства.

Данная классификация содержит четыре уровня:

27 разделов - определяют расходование бюджетных средств на выполнение функций государства (разделы закодированы двухзначным кодом);

142 подраздела - конкретизируют направление бюджетных средств на выполнение функций государства в пределах разделов (подразделы закодированы четырехзначным кодом);

285 целевых статей расходов - отражают финансирование расходов бюджетов по конкретным направлениям деятельности главных распорядителей средств бюджетов в пределах подразделов (целевые статьи расходов закодированы семизначным кодом);

452 вида расходов - детализируют направления финансирования расходов бюджетов в пределах целевых статей (виды расходов закодированы десятизначным кодом);

Функциональная классификация расходов бюджетов Российской Федерации, примененная в 2001 г.,  содержала следующие разделы:

01 Государственное управление и местное самоуправление

02 Судебная власть

03 Международная деятельность

04 Национальная оборона

05 Правоохранительная   деятельность  и  обеспечение  безопасности государства

06 Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу

07 Промышленность, энергетика и строительство

08 Сельское хозяйство и рыболовство

09 Охрана окружающей природной среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия

10 Транспорт, дорожное хозяйство, связь, и информатика

11 Развитие рыночной инфраструктуры 

12 Жилищно-коммунальное хозяйство

13 Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий

14 Образование

15 Культура, искусство и кинематография

16 Средства массовой информации;

17 Здравоохранение и физическая культура

18 Социальная политика;

19 Обслуживание государственного долга

20 Пополнение государственных запасов и резервов;

21 Финансовая помощь бюджетам других уровней

22 Утилизация   и  ликвидация   вооружений,   включая   выполнение   международных договоров

23 Мобилизационная подготовка экономики;

24 Исследование и использование космического пространства;

25 Военная реформа

30 Прочие расходы

31 Целевые бюджетные фонды.  

Состав подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, примененной в 2001 г., приведен в приложении 7. 

 На 2002 г. в составе функциональной классификации расходов бюджетов  предусмотрено внесение следующих дополнений и изменений:

раздел 0100 Государственное управление и местное самоуправление дополнен подразделом 0107 Функционирование президента республики в составе Российской Федерации и главы администрации субъекта Российской Федерации;

раздел  0300   Международная   деятельность   дополнен  подразделом 0306 Реализация международных обязательств в сфере военно-технического сотрудничества;

раздел 1000 Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика изложен    в    редакции  -  1000    Транспорт,         связь    и        информатика, 1001 Автомобильный   транспорт,  1002  Железнодорожный     транспорт, 1003 Водный  транспорт,  1005  Прочие   виды    транспорта, 1006 Связь, 1007 Информатика (информационное обеспечение);

 раздел 1900 Обслуживание государственного и муниципального долга изложен в редакции -  1901 Обслуживание государственного и муниципального внутреннего долга, 1902 Обслуживание государственного внешнего долга;

 раздел 2100 Финансовая помощь бюджетам других уровней  изложен  в редакции - 2100 Финансовая помощь бюджетам других уровней,  2102 Фонд регионального развития, 20103 Мероприятия в области регионального развития;

после подраздела 2500 Проведение военной реформы дополнительно выделены раздел 2600 Дорожное хозяйство и подраздел 2601 Дорожное хозяйство;

 в разделе 3000 Прочие расходы подраздел Туризм изложен в редакции - 3005 Туризм;

исключен подраздел 3117 Территориальные фонды воспроизводства минерально-сырьевой базы раздела 3100 Целевые бюджетные фонды.

Экономическая классификация расходов бюджетов Российской Федерации, примененная в 2001 г., является группировкой расходов бюджетов всех уровней по их экономическому содержанию и включает пять уровней, закодированных десятизначным кодом:  3 группы, 9 подгрупп, 24 предметных статьи, 74 подстатьи,  13 элементов расходов ( приложение 8).

Данная классификация, примененная в 2001 г., содержала следующие группы и подгруппы расходов:

Текущие расходы:

закупки товаров и оплата услуг; 

выплата процентов; 

субсидии, субвенции и текущие трансферты;

оплата услуг по признанию прав собственности за рубежом;

 Капитальные расходы:

капитальные вложения в основные фонды;

создание государственных запасов и резервов; приобретение земли и нематериальных активов;

капитальные трансферты;

Предоставление бюджетных кредитов (бюджетных ссуд) за вычетом погашения:

предоставление бюджетных кредитов (бюджетных ссуд);

Итого расходов.

В проекте Федерального закона “Об изменении бюджетной классификации” для применения в 2002 г. в экономическую классификацию  внесены следующие поправки:

исключена подстатья 110140 Оплата труда внештатных сотрудников;

после подстатьи 110150 Компенсации налога на доходы физических лиц дополнительно выделена подстатья 110160 Оплата труда привлекаемых лиц;

наименование статьи 110200 Начисления на оплату труда (единый социальный налог (взнос), включая тарифы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний изложено в редакции - 110200 Начисления на оплату труда (единый социальный налог), включая тарифы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; 

наименование подстатьи 110750 Оплата аренды помещений изложено в редакции - 110750 Оплата аренды помещений, земли и другого имущества;

 наименование подстатьи 120190 Выплата процентов по займам, предоставленным бюджетами других уровней изложено в редакции - 120190 Выплата процентов по бюджетным кредитам (бюджетным ссудам), займам, предоставляемым бюджетами других уровней;

исключена подстатья 130350 Ссуды на обзаведение хозяйством;

наименование подстатьи 240120 Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений изложено в редакции - 240120 Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных и муниципальных учреждений;

наименование подгруппы 240120 Приобретение земли и нематериальных активов изложено в редакции - 240120 Приобретение земли,  нематериальных активов и других активов;

после статьи 260200 Приобретение нематериальных активов дополнительно выделена статья - 260300 Приобретение других активов;

внесены изменения в Перечень целевых статей и Перечень видов расходов.

Определенные изменения внесены в Классификацию доходов бюджетов, Классификацию источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации, Классификацию источников внешнего финансирования дефицитов федерального бюджета и  бюджетов субъектов Российской Федерации, Ведомственную классификацию расходов федерального бюджета,  в Структуру расходов бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

 Ведомственные классификации расходов федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов являются группировками расходов соответствующих бюджетов и отражают распределение бюджетных средств по соответствующим главным распорядителям средств в разрезе функциональной классификации расходов бюджетов.

Главный распорядитель средств федерального бюджета - орган государственной власти Российской Федерации, имеющий право распределять средства федерального бюджета по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств, определенный ведомственной классификацией расходов федерального бюджета.

Главный распорядитель средств бюджета субъекта Российской Федерации, средств местного бюджета - орган государственной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, бюджетное учреждение, имеющие право распределять бюджетные средства по  подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств, определенные ведомственной классификацией расходов соответствующего бюджета

Перечень главных распорядителей средств федерального бюджета утверждается федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год. 

В проекте федерального бюджета на 2002 год выделено 97 главных распорядителей средств, закодированных трехзначными кодами: министерства, ведомства, комитеты и другие аналогичные структуры, а также бюджетные учреждения, имеющие общегосударственное значение 

В целом коды ведомственной классификации расходов федерального бюджета содержат тринадцать знаков.

Перечни главных распорядителей средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в соответствии с бюджетным законодательством и организацией  органов исполнительной власти регионов и муниципальных образований утверждаются соответственно законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации и решениями представительных органов местного самоуправления.

 Бюджетная классификация Российской Федерации в части классификации доходов, функциональной и экономической классификаций расходов, классификации источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, классификации видов государственных внутренних долгов и муниципального долга, классификации источников внешнего финансирования дефицитов федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, классификации видов государственных внешних долгов, а также государственных внешних активов является единой  и используется при составлении, утверждении и исполнении бюджетов всех уровней и составлении консолидированных  бюджетов всех уровней.  

 Состав и структура бюджетной классификации регулируются специальными  федеральными законами: “ О бюджетной классификации Российской Федерации”  (в  редакции   Федерального  закона от 5 августа 2000 г. № 115 - ФЗ) и федеральным законом “ О внесении изменений   в Федеральный закон “О бюджетной  классификации  Российской  Федерации”, принимаемым  ежегодно.

 Разработка проектов этого  закона и  Указаний  о порядке применения бюджетной классификации  возложена на Минфин России. 

В соответствии с предоставленными действующим  законодательством правами Правительство Российской Федерации вносит изменения в ходе исполнения федерального бюджета в классификацию доходов бюджетов Российской Федерации, функциональную классификацию расходов бюджетов Российской Федерации в части целевых статей и видов расходов бюджетов Российской Федерации, экономическую классификацию расходов бюджетов Российской Федерации в порядке, установленном федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год, и в ведомственную классификацию расходов в случаях создания  новых или реорганизации действующих федеральных органов исполнительной власти.

Законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления имеют право производить дальнейшую детализацию объектов бюджетной классификации Российской Федерации в части целевых статей и видов расходов, не нарушая общих принципов построения и  единства бюджетной классификации Российской Федерации.

Анализ изменений и дополнений, внесенных в бюджетную классификацию  законами и подзаконными нормативными правовыми актами на федеральном, региональных и местных уровнях, показывает, что в этой области наблюдается значительная динамика, обусловленная действием двух групп факторов: совершенствованием методологии построения и развития действующей системы классификаций в Российской Федерации с учетом международных требований и стандартов и необходимостью отражения осуществляемых актуальных институциональных преобразований и мер, проводимых  в целях обеспечения необходимого социально-экономического прогресса страны.

Соответственно при разработке вопросов ведения и применения КФОГУ требуется вести наблюдение и систематический  учет  изменений, вносимых в бюджетную классификацию законодательными (представительными) и исполнительными федеральными, региональными и местными органами власти при составлении и исполнении бюджетов всех уровней бюджетной системы, а также, соответственно,  в бюджетный учет и отчетность. 

Для предварительного общего  определения степени соответствия и различия  группировок  международной классификации расходов по функциям органов государственного управления и российской функциональной классификации расходов бюджетов целесообразно провести сравнительный анализ принципов их построения, состава и  содержания по разделам, группам и классам и соответственно по разделам и подразделам. 

Ниже приводятся результаты исследовательской работы по отнесению доходов и расходов бюджета к категориям Системы национальных счетов. На основе предложенной трактовки предлагается уточнить наполнение показателей  счетов сектора «государственные учреждения». Набор счетов и состав показателей данного сектора см. в Приложении. 

ОТНЕСЕНИЕ СТАТЕЙ ДОХОДОВ БЮДЖЕТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
К КАТЕГОРИЯМ СНС

Код статей (подстатей)
Названия статей (подстатей) и их содержание
Категория СНС

1000000
Налоговые доходы


1010000
Налоги на прибыль (доход), прирост капитала


1010100
Налог на прибыль (доход) организаций
Текущие налоги на доходы, имущество и др. (Д.51; п.8.52b)

1010200
Налог на доходы физических лиц
Текущие налоги на доходы, имущество и др. (Д.51; п.8.52а)

1010400
Налог на игорный бизнес (взимается с игорных столов, автоматов, букмекерских контор по ставкам, привязанным к размерам минимальной оплаты труда)
Налоги на продукты (Д.214; п.7.69с)

1010500
Единый социальный налог (взнос)
Отчисления работодателей на социальное страхование (Д.121; п.7.44)

1010600
Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в РФ, зачисляемые в Пенсионный фонд РФ
Отчисления работодателей на социальное страхование (Д.121; п.7.44)

1020000
Налоги на товары и услуги, лицензионные и регистрационные сборы


1020100
Налог на добавленную стоимость
Налоги на продукты (Д.211; п.7.63)

1020200
Акцизы по подакцизным товарам (продукции) и отдельным видам минерального сырья, производимым на территории РФ
Налоги на продукты (Д.2122; п.7.67b)

1020300
Акцизы по подакцизным товарам и продукции, ввозимым на территорию РФ
Налоги на продукты (Д.2122; п.7.67b)

1020400
Лицензионные и регистрационные сборы
Другие налоги на производство (Д.29; п.7.70с)

1020410
Сбор за выдачу лицензий и право на производство и оборот этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции
Другие налоги на производство (Д.29; п.7.70с)

1020430
Прочие лицензионные и регистрационные сборы
Другие налоги на производство (Д.29; п.7.70с)

1020600
Налог на покупку иностранных денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте
Налоги на продукты (Д.214; п.7.69d)

1020700
Налог с продаж
Налоги на продукты (Д.214; п.7.69а)

1024000
Прочие налоги и сборы на товары и услуги
Налоги на продукты (Д.214)

1030000
Налоги на совокупный доход


1030100
Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства (преимущественно от выручки)
Налоги на продукты (Д.214; п.7.69)

1030200
Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности (исходя из физических показателей)
Другие налоги на производство (Д.29; п.7.70b)

1040000
Налоги на имущество


1040100
Налог на имущество физических лиц (недвижимость и водно-воздушные транспортные средства)
Текущие налоги на доходы, имущество и др. (Д.59; п.8.53а)

1040200
Налог на имущество предприятий
Другие налоги на производство (Д.29; п.7.70b)

1040300
Налог с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения
Капитальные трансферты (Д.91; п.10.136b)

1040400
Налог на операции с ценными бумагами (взимается: 
а) за регистрацию проспекта эмиссии ценных бумаг – с эмитента 0,5% от суммы эмиссии;
б) при купле-продаже ценных бумаг – с каждого участника сделки по ставке от цены договора)
а) другие налоги на производство (Д.29; п.7.69d)

б) налоги на продукты (Д.214; п.7.69d)

1050000
Платежи за пользование природными ресурсами


1050100
Платежи за пользование недрами
Рента (Д.45; п.7.133)

1050110
Платежи за проведение поисковых и разведочных работ
Рента (Д.45; п.7.133)

1050120
Платежи за добычу полезных ископаемых
Рента (Д.45; п.7.133)

1050130
Платежи за пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых
Рента (Д.45)

1050140
Платежи за пользование недрами территориального моря РФ
Рента (Д.45; п.7.133)

1050150
Платежи за пользование недрами континентального шельфа РФ
Рента (Д.45; п.7.133)

1050160
Платежи за пользование недрами при реализации соглашений о разделе продукции, включая разовые платежи (бонусы), регулярные платежи (роялти), ежегодные платежи за проведение поисковых и разведочных работ (рента) и платежи за договорную акваторию и участки морского дна
Рента (Д.45; п.7.133)

1050200
Платежи за пользование континентальным шельфом



а) сборы за участие в конкурсе (аукционе)
Выпуск рыночных услуг (Р.11; п.6.52,8.45)


б) сборы за выдачу лицензий на пользование минеральными и животными ресурсами, разрешений на захоронение отходов
Другие налоги на производство (Д.29; п.7.70с)


в) плата за геологическую информацию
Выпуск рыночных услуг (Р.11; п.6.52,8.45)


г) платежи за пользование минеральными и живыми ресурсами
Рента (Д.45; п.7.87,7.133)


д) штрафы за сверхлимитное и нерациональное пользование живыми ресурсами
Текущие трансферты (Д.75; п.8.96)


е) отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы, акцизы
Налоги на продукты (Д.214; п.7.69с)

1050300
Налог на добычу полезных ископаемых
Налоги на продукты (Д.214; п.7.69)

1050400
Платежи за пользование лесным фондом (лесные подати – при краткосрочном пользовании, арендная плата – при долгосрочном пользовании)
Рента (Д.45; п.7.87)

1050500
Плата за пользование водными объектами
Рента (Д.45; п.7.87)

1050600
Плата за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение отходов
Другие налоги на производство (Д.29; п.7.70f)

1050700
Земельный налог
Другие налоги на производство (Д.29; п.7.70b)

1050800
Плата за право пользования объектами животного мира и водными биологическими ресурсами
Рента (Д.45; п.7.87)

1050900
Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы (в процентах от стоимости первого товарного продукта, полученного и реализованного из полезных ископаемых, разведанных за счет государственных средств)
Налоги на продукты (Д.214; п.7.69)

1054000
Платежи за пользование природными ресурсами
Рента (Д.45; п.7.87)

1060000
Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции


1060100
Таможенные пошлины
Налоги на продукты (Д.2121, Д.213; п.7.66,7.68а)

1064000
Прочие налоги и пошлины, взимаемые в связи с осуществлением внешнеэкономических операций


1400000
Прочие налоги, пошлины и сборы


1400100
Государственная пошлина с исковых и иных заявлений и жалоб, подаваемых в суды, за совершение нотариальных действий, за государственную регистрацию актов гражданского состояния и другие юридически значимые действия, за рассмотрение и выдачу документов, связанных с приобретением гражданства РФ или выходом из него
Выпуск рыночных услуг (Р.11; п.6.52,8.54с)

1400300
Прочие федеральные налоги


1400302
Сбор за использование наименований «Россия», «Российская Федерация» и образованных на их основе слов и словосочетаний (в процентах от объема производства)
Налоги на продукты (Д.214; п.7.69)

1400303
Налог на пользователей автомобильных дорог (в процентах от объема производства; статья введена в связи с упразднением Федерального дорожного фонда)
Налоги на продукты (Д.214; п.7.69)

1400304
Налог на реализацию горюче-смазочных материалов (в процентах от объема реализации; статья введена в связи с упразднением Федерального дорожного фонда)
Налоги на продукты (Д.214; п.7.69)

1400305
Недоимка по взносам в Государственный фонд занятости населения РФ, а также средства Фонда занятости, возвращаемые организациями в соответствии с ранее заключенными договорами (соглашениями)
Операции с финансовыми активами


Пени и штрафы по взносам в Государственный фонд занятости населения РФ
Текущие трансферты (Д.75; п.8.96)

1400310-1400313
Недоимка по взносам в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования
Операции с финансовыми активами


Пени и штрафы по взносам в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования
Текущие трансферты (Д.75; п.8.96)

1400315
Налог с владельцев транспортных средств (взимается от мощности)



а) юридические лица и предприниматели
Другие налоги на производство (Д.29; п.8.53)


б) физические лица
Текущие налоги на доходы, имущество и др. (Д.59; п.8.53)

1400340
Прочие налоги


1400400
Налоги субъектов РФ


1400401
Сбор на нужды образовательных учреждений с юридических лиц (в процентах от фонда заработной платы)
Другие налоги на производство (Д.29)

1400500
Местные налоги и сборы


1400501
Курортный сбор
Текущие налоги на доходы, имущество и др. (Д.59; п.8.54с)

1400502
Целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений и организаций на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели (в процентах от фонда заработной платы)
Другие налоги на производство (Д.29)

1400503
Налог на рекламу (взимается с рекламодателей в процентах от стоимости рекламы)
Налоги на продукты (Д.214; п.7.69с)

1400505
Лицензионный сбор за право торговли спиртными напитками и пивом
Другие налоги на производство (Д.29; п.7.70с)

1400540
Прочие местные налоги и сборы


1404000
Прочие налоговые платежи и сборы


2000000
Неналоговые доходы


2010000
Доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, или от деятельности государственных и муниципальных организаций


2010100
Дивиденды по акциям, принадлежащим РФ
Доходы от собственности (Д.421; п.7.113)

2010200
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности


2010201-2010203
Арендная плата за земли сельскохозяйственного назначения, городов и поселков, за другие земли несельскохозяйственного назначения
Рента (Д.45; п.7.128)

2010205-2010212 2010240
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Выпуск рыночных услуг (Р.11; п.6.52,8.45)

2010300
Проценты, полученные от размещения в банках и кредитных организациях временно свободных средств бюджета
Доходы от собственности (Д.421; п.7.93)

2010400
Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов (бюджетных ссуд) внутри страны
Доходы от собственности (Д.421; п.7.93)

2010500
Возмещение потерь сельскохозяйственного производства, связанных с изъятием сельскохозяйственных угодий
Капитальные трансферты (Д.91; п.10.136а)

2010600
Доходы от оказания услуг или компенсации затрат государства


2010601
Консульский сбор, взимаемый на территории РФ
Выпуск рыночных услуг (Р.11; п.8.45)

2010602
Плата за выдаваемые паспорта
Выпуск рыночных услуг (Р.11; п.8.54с)

2010603
Средства, полученные от аукционной продажи квот на отдельные виды товаров, ввозимых на территорию Особой экономической зоны в Калининградской области
Другие налоги на производство (Д.29; п.7.70)

2010604
Плата за предоставление информации по единому государственному реестру налогоплательщиков
Выпуск рыночных услуг (Р.11; п.6.52,8.45)

2010605
Плата за опробование и клеймение изделий и сплавов из драгоценных металлов
Выпуск рыночных услуг (Р.11; п.6.52,8.45)

2010606
Плата за заимствование материальных ценностей из государственного резерва


2010607
Другие средства, поступающие от основной и иной хозяйственной деятельности системы государственного резерва


2010608
Доходы от оказания платных услуг (работ), предоставления статистической информации и прочие доходы системы территориальных органов государственной статистики
Выпуск рыночных услуг (Р.11; п.6.52,8.45)

2010609
Плата за рассмотрение ходатайств, предусмотренных антимонопольным законодательством
Выпуск рыночных услуг (Р.11; п.6.52,8.45)

2010610
Доходы от платных инженерно-технических и иных услуг, оказываемых территориальными органами Федерального горного и промышленного надзора 
Выпуск рыночных услуг (Р.11; п.6.52,8.45)

2010611
Доходы от оказания платных услуг в области надзора за ядерной и радиационной безопасностью
Выпуск рыночных услуг (Р.11; п.6.52,8.45)

2010612
Доходы за счет отчислений, предусматриваемых в структуре цен (тарифов), регулируемых на федеральном уровне на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий в топливно-энергетическом комплексе и на транспорте
Налоги на продукты (Д.214; п.7.69)

2010613
Доходы от выпуска семян из государственных семенных фондов
Операции с активами – уменьшение запасов (Р.52) и увеличение наличных денег (F.2)

2010640
Прочие доходы


2010700
Перечисление прибыли ЦБ РФ
Текущие налоги на доходы, имущество и др. (Д.59; п.8.52b)

2010800
Платежи от государственных и муниципальных организаций


2010801
Патентные пошлины и регистрационные сборы за официальную регистрацию программ для ЭВМ, баз данных и топологий интегральных микросхем
Выпуск рыночных услуг (Р.11; п.6.52,8.45)

2010802
Доходы от деятельности совместного предприятия «Вьетсовпетро»
Доходы от собственности (Д.421)

2010803
Перечисление части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов
Доходы от собственности (Д.421)

2010840
Прочие доходы


2010900
Доходы от реализации соглашений о разделе продукции


2010901
Возмещение инвестором прошлых затрат государства на проведение геологоразведочных работ при реализации соглашений о разделе продукции
Доходы от собственности (Д.421)

2010902
Стоимость реализованной прибыльной продукции, принадлежащей государству по соглашениям о разделе продукции
Доходы от собственности (Д.421)

2010940
Прочие доходы от реализации соглашений о разделе продукции
Доходы от собственности (Д.45; п.7.133)

2011000
Доходы от продажи квартир
Операции с активами – уменьшение акций и др. видов участия в капитале (F.52) и увеличение наличных денег (F.2)

2012000
Доходы от продажи оборудования, транспортных средств и других материальных ценностей
Операции с активами – уменьшение акций и др. видов участия в капитале (F.52) и увеличение наличных денег (F.2)

2012001
Доходы от реализации продуктов утилизации кораблей
Операции с активами – уменьшение акций и др. видов участия в капитале (F.52) и увеличение наличных денег (F.2)

2012040
Прочие доходы


2013000
Средства от реализации арестованного, конфискованного и иного имущества, обращенного в доход государства
Операции с активами – увеличение некомпенсируемых конфискаций (К.8) и наличных денег (F.2)

2014000
Доходы от проведения Всероссийской государственной лотереи


2015000
Платежи при пользовании недрами


2015001
Разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии
Доходы от собственности (Д.45; п.7.133)

2015002
Плата за геологическую информацию о недрах
Выпуск рыночных услуг (Р.11)

2015003 2015004
Регулярные платежи за пользование недрами
Доходы от собственности (Д.421; п.7.133)

2015040
Прочие платежи при пользовании недрами


2016000
Доходы от распоряжения принадлежащими РФ правами на результаты научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ и технологических работ военного, специального и двойного назначения
Выпуск рыночных услуг (Р.11)

2017000
Плата за пользование водными биологическими ресурсами, включая поступления от реализации квот на вылов (добычу) водных биологических ресурсов
Доходы от собственности (Д.421; п.7.87)

2018000
Доходы от эксплуатации и использования имущества федеральных автомобильных дорог
Выпуск рыночных услуг (Р.11)

2020000
Доходы от использования лесного фонда


2030000
Прочие поступления от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также поступления от разрешенных видов деятельности


2040000
Доходы от продажи земли и нематериальных активов


2040100 2040200
Доходы от продажи земельных участков и права аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности
Операции с активами – уменьшение непроизведенных активов (AN.211 и AN.222) и увеличение наличных денег (AF.2)

2040300
Доходы от продажи нематериальных активов
Операции с активами – уменьшение непроизведенных активов (AN.211 и AN.222) и увеличение наличных денег (AF.2)

2050000
Поступления капитальных трансфертов из негосударственных источников
Капитальные трансферты (Д.9)

2060000
Административные платежи и сборы


2060100
Сборы, взимаемые ГИБДД (за исключением штрафов)
Выпуск рыночных услуг (Р.11; п.6.52,8.45)

2060200
Исполнительский сбор


2064000
Прочие платежи, взимаемые государственными организациями за выполнение определенных функций
Выпуск рыночных услуг (Р.11; п.6.52,8.45)

2070000
Штрафные санкции, возмещение ущерба


2070100
Поступление сумм за выпуск и реализацию продукции, изготовленной с отступлением от стандартов и технических условий
Текущие трансферты (Д.7; п.8.96)

2070200
Санкции за нарушение порядка применения цен
Текущие трансферты (Д.7; п.8.96)

2070300
Административные штрафы и иные санкции, включая штрафы за нарушение правил дорожного движения
Текущие трансферты (Д.7; п.8.96)

2070400
Суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений и недостаче материальных ценностей
Текущие трансферты (Д.7; п.8.96)

2080000
Доходы от внешнеэкономической деятельности


2080100
Проценты по государственным кредитам
Доходы от собственности (Д.41; п.7.93)

2080101
Оплата процентов иностранными государствами по государственным кредитам, предоставленным правительствам иностранных государств
Доходы от собственности (Д.41; п.7.93)

2080102

2080103
Поступление средств от предприятий и организаций в оплату процентов и гарантий по кредитам, полученным РФ от правительств иностранных государств, банков, фирм, международных финансовых организаций


2080300
Поступление средств от централизованного экспорта
Налоги на продукты (Д.213; п.7.68)

2080400
Таможенные сборы
Выпуск рыночных услуг (Р.11; п.6.52,8.45)

2084000
Прочие поступления от внешнеэкономической деятельности


2090000
Прочие неналоговые доходы


2090100
Доходы от реализации и (или) использования урана, специального сырья и делящихся материалов
Выпуск рыночных товаров (Р.11; п.6.52)

2090200
Прочие доходы


3000000
Безвозмездные перечисления
Текущие трансферты (Д.7)

3010000
От нерезидентов
Текущие трансферты (Д.74, Д.75)

3020000
От бюджетов других уровней
Текущие трансферты (Д.73)

3030000
От государственных внебюджетных фондов
Текущие трансферты (Д.73)

3040000
От государственных организаций
Текущие трансферты (Д.75)

3050000
От наднациональных организаций
Текущие трансферты (Д.74)

3060000
Средства, передаваемые в целевые бюджетные фонды
Текущие трансферты (Д.73)

3070000
Прочие безвозмездные перечисления


4000000
Доходы целевых бюджетных фондов


4010000
Дорожные фонды


4010200
Территориальные дорожные фонды


4010201
Налог на пользователей автомобильных дорог
Налоги на продукты (Д.214; п.7.69) 

4010202
Налог с владельцев транспортных средств


4010240
Прочие поступления


4020000
Экологические фонды


4020200
Территориальные экологические фонды


4080000
Фонд Министерства РФ по атомной энергии


4200000
Целевые бюджетные фонды субъектов РФ


5000000
Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
Выпуск рыночной продукции (Р.11; п.6.52)

ОТНЕСЕНИЕ СТАТЕЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ КЛАССИФИКАЦИИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТОВ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ К КАТЕГОРИЯМ СНС

Код статей (подстатей)
Названия статей (подстатей) и их содержание
Категория СНС

100000
Текущие расходы


110000
Закупки товаров и оплата услуг


110100
Оплата труда


110110
Оплата труда гражданских служащих:



- оплата учебных отпусков, предоставленных работникам, обучающимся в образовательных учреждениях
Социальные пособия

(D.623; п.8.80,7.35b)


- остальные расходы
Заработная плата (D.11; п.7.32a-d)

110120
Денежное довольствие военнослужащих
Заработная плата (D.11; п.7.32a-d)

110130
Выходное пособие при увольнении:



- расходы по выплате: единовременных и выходных пособий при увольнении гражданским служащим, военнослужащим и приравненным к ним лицам (в том числе при увольнении в запас или отставку без права на пенсию); среднего заработка на период трудоустройства работникам, уволенным в связи с ликвидацией учреждения, сокращения численности или штата работников; окладов по воинским (специальным) званиям военнослужащим и лицам рядового, среднего и старшего начальствующего состава, уволенным со службы без права на пенсию или социальное пособие
Социальные пособия

(D.623; п.7.35с,8.80с)


- выплаты, связанные с переездом из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
Промежуточное потребление

(Р.2; п.7.34а)

110150
Компенсация налога на доходы физических лиц (расходы на выплату ежемесячной денежной компенсации в сумме уплачиваемого налога на доходы физических лиц с денежного довольствия и других вознаграждений и выплат, получаемых военнослужащими и приравненными к ним лицами, а также с денежного содержания прокурорских работников и заработной платы судей)
Заработная плата (D.11; п.7.32)

110160
Оплата труда привлекаемых лиц (присяжных, народных и арбитражных заседателей, адвокатов)
Заработная плата (D.11; п.7.32с)

110200
Начисления на фонд оплаты труда:



- единый социальный налог (взнос), начисляемый работодателем в бюджеты Пенсионного фонда, Фонда социального страхования, Федерального и территориальных фондов обязательного медицинского страхования
Отчисления работодателей на социальное страхование (D.121; п.7.44)


- взносы по страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
Отчисления работодателей на социальное страхование (D.121; п.7.44)


- расходы, производимые бюджетными учреждениями за счет средств Фонда социального страхования на государственное социальное страхование своих работников (выплаты пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, единовременного пособия при рождении ребенка, социального пособия на погребение и др.)
Социальные пособия (D.62; п.8.78)

110300
Приобретение предметов снабжения и расходных материалов


110310
Медикаменты, перевязочные средства и прочие лечебные расходы
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147)

110320
Мягкий инвентарь и обмундирование:



- расходы по оплате стоимости выдаваемых бесплатно и остающихся в личном постоянном пользовании форменной одежды и обмундирования
Заработная плата 

(D.11; п.6.155b,7.40с)


- все остальные расходы на приобретение и изготовление мягкого инвентаря и обмундирования
Промежуточное потребление

(Р.2; п.6.147)

110330
Продукты питания:



- оплата стоимости молочных смесей, получаемых из молочных кухонь детям первых двух лет жизни, находящимся на прикорме и искусственном вскармливании
Социальные трансферты в натуральной форме (D.63; п.8.105)


- другие расходы на питание
Промежуточное потребление

(Р.2; п.6.147)

110340
Оплата горюче-смазочных материалов
Промежуточное потребление

(Р.2; п.6.147)

110350
Прочие расходные материалы и предметы снабжения 
Промежуточное потребление

(Р.2; п.6.147)

110400
Командировки и служебные разъезды (расходы на служебные командировки, компенсационные выплаты работникам, подъ​емные пособия и суточные при перемещении по службе):



- расходы по найму жилого помещения, оплата проезда, услуг по предварительной продаже проездных документов (комиссионный сбор), возмещение расходов за пользование в поездах постельными принадлежностями
Промежуточное потребление

(Р.2; п.6.155е)


- оплата страховых платежей по обязательному страхованию пассажиров на транспорте:



а) чистые страховые премии
Другие текущие трансферты от сектора государственного управления сектору финансовых учреждений (D.71; п.8.85-8.86)


б) оплата услуг страховых организаций
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147,8.86)


- суточные
Заработная плата (D.11; п.7.33а)


- расходы по оформлению заграничных паспортов, виз и других документов при следовании в загранкомандировки
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.153,6.155)


- расходы по выплате полевых денег
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.155d)


- надбавки к заработной плате взамен командировочных расходов, расходы по денежным выплатам взамен суточных членам экипажей судов заграничного плавания
Заработная плата (D.11; п.7.33а,b)


- суточные осужденным при освобождении от наказания на время пути следования к месту жительства
Другие текущие трансферты 
(D.75; п.8.93)


- денежные выплаты при замене загранаппарата
Промежуточное потребление
(Р.2; п.7.34а)

110500
Транспортные услуги (оплата услуг сторонних организаций по договорам на наем транспорта; текущий ремонт и техническое обслуживание собственного транспорта):



- оплата транспортным организациям за проезд военнослужащих и приравненных к ним лиц, а также членам их семей при проезде в отпуск
Заработная плата 
(D.11; п.7.37с,7.40,7.41)


- прочие расходы на транспортные услуги
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147)

110600
Оплата услуг связи
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147)

110700
Оплата коммунальных услуг


110710
Оплата содержания помещений
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147)

110720
Оплата потребления тепловой энергии:



- приобретение лесорубочных билетов для заготовки дров
Рента (D.45; п.7.128)


- другие расходы по оплате тепловой энергии
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147)

110730
Оплата потребления электрической энергии
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147)

110740
Оплата водоснабжения помещений
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147)

110750
Оплата аренды помещений, земли и другого имущества:



- помещений, сооружений, другого имущества
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147)


- земли; мест для прокладки кабелей связи
Рента (D.45; п.7.128)


- возмещение расходов арендодателю на оплату эксплуатационных, коммунальных и административно-хозяйственных услуг
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147)

110760
Оплата льгот по коммунальным услугам (в т.ч. военнослужащим и приравненным к ним лицам; компенсация стоимости жилья, связанной с наймом жилых помещений; оплата коммунальных услуг, предоставляемых бесплатно педагогическим и медицинским работникам, проживающим и работающим в сельской местности и поселках городского типа, работникам культуры, госветслужбы и работникам других бюджетных учреждений)
Заработная плата (D.11; п.7.33b)

110770
Прочие коммунальные услуги (оплата работ по договорам по пуску, наладке, техническому обслуживанию оборудования и объектов коммунального хозяйства, проведению их энергетических обследований, паспортизаций, метрологических поверок)
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147)

110800
Оплата геологоразведочных работ:



- расходы по оплате договоров на мероприятия по геологическому изучению недр РФ, континентального шельфа, Мирового океана, Арктики и Антарктики, на геологоразведочные работы по воспроизводству минерально-сырьевой базы для нужд национальной экономики
Валовое накопление основного капитала (Р.51; п.6.166,10.34,10.90-91)


- возмещение землепользователям убытков, причиненных:



а) изъятием земельных участков при осуществлении геологоразведочных работ
Приобретение непроизведенных нефинансовых активов (Р.513;п.10.121)


б) временным занятием земельных участков при осуществлении геологоразведочных работ
Рента (D.45; п.7.128)

110900
Оплата услуг по типовому проектированию (расходы по оплате услуг организаций, связанных с выполнением по договорам работ по типовому проектированию, разработок нормативных документов, проектно-изыскательских работ) 
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147)

111000
Прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг


111010
Оплата научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ:



- расходы по оплате договоров на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147)


- участие ученых в международных научных исследованиях за рубежом:



а) оплата проезда и проживания, оформления заграничных паспортов, оплата консульских сборов
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.155е)


б) суточные
Заработная плата (D.11; п.7.33а)

111020
Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря (расходы по оплате договоров на текущий ремонт и техническое обслуживание оборудования и инвентаря)
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147)

111030
Оплата текущего ремонта зданий и сооружений (расходы по оплате договоров на текущий ремонт и техническое обслуживание зданий и сооружений, включая автомобильные дороги)
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147)

111040
Прочие текущие расходы:



- расходы на оплату договоров на монтаж и наладку систем оповещения, охранной и пожарной сигнализации, локальных вычислительных сетей
Валовое накопление основного
капитала (Р.51; п.10.34d)


- оплата работ и услуг по подготовке программного обеспечения информационных систем
Валовое накопление основного
капитала (Р.51; п.10.34b)


- расходы по оплате мероприятий, связанных с ликвидацией законченных бурением, опробованных и законсервированных нефтяных, газовых скважин и других горных выработок
Другие изменения в объеме активов (К.9; п.12.46)


- расходы по страхованию на территории РФ и за рубежом:



а) жизни и имущества
Заработная плата (D.11; п.7.40)


б) здоровья
Отчисления работодателей на социальное страхование (D.122; п.7.44)


- расходы по заключенным договорам на амбулаторно-поликлиническое и госпитальное лечение, приобретение путевок для санаторно-курортного лечения и оздоровительного отдыха
Отчисления работодателей на
социальное страхование
(D.122; п.7.45,8.80d,e)


- расходы на оплату труда (с учетом начисления единого социального налога) лиц, не состоящих в штате данного учреждения и привлекаемых для выполнения работ по договорам гражданско-правового характера:



а) оплата труда без единого социального налога
Заработная плата (D.11; п.7.23)


б) единый социальный налог
Отчисления работодателей на социальное страхование (D.122; п.7.44)


- авторское вознаграждение за изобретения и рационализаторские предложения
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147,7.92)


- расходы на государственную поддержку отечественного производства, тиражирования и проката кино-, видео- и телефильмов и прочие расходы, связанные с проведением других культурных мероприятий
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78а,с)


- расходы на телевидение, радиовещание (по эксплуатации средств связи, собственным киносъемкам, оплате услуг театров)
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78а,с)


- расходы на приобретение исходных материалов по отечественным кинофильмам:



а) бюджетными учреждениями
Валовое накопление основного

капитала (Р.51;10.34b)


б) прочими предприятиями и организациями
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78а,с)


- возмещение расходов свидетелям по вызову следственных или судебных органов:



а) оплата проездных билетов, проживания
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.147)


б) суточные за время, указанное в вызове
Другие текущие трансферты 
(D.75; п.8.93)


- расходы на уплату налогов и сборов в бюджеты:



а) НДС
Налоги на продукты (D.211; п.7.63)


б) налоги на пользователей автомобильных дорог
Налоги на продукты (D.214; п.7.69)


в) налог с владельцев транспортных средств
Другие налоги на производство (D.29; п.7.70d)


- расходы на уплату средств от лизинговых операций



- штрафы, пени за несвоевременную уплату единого социального налога и другие экономические санкции
Другие текущие трансферты 
(D.75; п.8.96)


- взносы в бюджеты международных организаций
Другие текущие трансферты 
(D.74; п.8.92b)


- выплаты спортсменам-победителям и призерам Олимпийских игр, чемпионатов мира и Европы
Заработная плата (D.11; п.7.33d)


- выплаты тренерам и специалистам сборных команд, обеспечившим подготовку спортсменов-призеров
Заработная плата (D.11; п.7.33d)


- отчисления денежных средств профсоюзным органам на культурно-массовую и физкультурную работу
Другие текущие трансферты 
(D.75; п.8.94)


- оплата за обучение на курсах повышения квалификации, подготовку и переподготовку специалистов в организациях повышения квалификации, в том числе расходы, не отнесенные к служебным командировкам:



а) оплата услуг организаций
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.147)


б) оплата проезда, мест в общежитиях и гостиницах
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.155е)


в) суточные, стипендии
Заработная плата (D.11; п.7.33а)


- расходы на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти или их должностными лицами, в т.ч. морального вреда
Другие текущие трансферты 
(D.75; п.8.98)


- расходы на страховку гражданской ответственности страховщиков:



а) чистые страховые премии
Другие текущие трансферты от сектора государственного управления сектору финансовых учреждений 
(D.71; п.8.85-8.86)


б) оплата услуг страховых организаций
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.147,8.86)


- расходы на приобретение справочно-информационных баз данных
Валовое накопление основного

капитала (Р.51; п.10.93)


- расходы на производственную практику учащихся: 



а) оплата за руководство практикой
Заработная плата (D.11; п.7.33а)


б) оплата стоимости проезда учащихся
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.155е)


в) суточные учащимся
Социальные пособия (D.62; п.8.78)


- расходы по командировкам преподавателей, направляемых на базы производственной практики учащихся и на учебно-кон​сультационные пункты для проведения занятий с заочниками:



а) оплата стоимости проезда и квартирных
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.155е)


б) суточные
Заработная плата (D.11; п.7.33а)


- оплата проезда студентов, обучающихся по заочной форме, к месту нахождения высшего учебного заведения 
Социальные пособия 
(D.62; п.8.78)


- приобретение путевок в детские оздоровительные лагеря:



а) для детей работников органов государственного управления
Заработная плата (D.11; п.7.40)


б) для других детей
Социальные трансферты в натуральной форме (D.63; п.8.105)


- расходы на комплектование библиотечных фондов:



а) приобретение печатной продукции
Валовое накопление основного

капитала (Р.51; п.10.33)


б) доставка и приобретение учетной документации
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.147)


- расходы обязательной платы в случаях невыполнения или невозможного выполнения установленной квоты для приема на работу инвалидов и молодежи в возрасте до 18 лет
Другие субсидии на производство

(D.39;п.7.79а)


- другие расходы, включенные в данную статью
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.147)

111050
Прочие специальные расходы (расходы по оплате договоров на исполнение государственного оборонного заказа: на НИОКР, закупки, ремонт, утилизацию и ликвидацию вооружений, военной и специальной техники и имущества, на демилитаризацию и уничтожение объектов по производству оружия, мероприятия по мобилизационной подготовке экономики и другие специальные программы):



- расходы на строительство временных зданий и подсобных сооружений для производственной деятельности дорожных ремонтно-строительных участков по системе национальной обороны
Промежуточное потребление
(Р.2; п.6.147)


- расходы на обязательное государственное экологическое страхование воинских частей и учреждений:



а) чистые страховые премии
Другие текущие трансферты от сектора государственного управления сектору финансовых учреждений 
(D.71; п.8.85-8.86)


б) оплата услуг страховых организаций
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.147,8.86)


- другие расходы, включенные в данную статью
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.147)

111060
Прочие непредвиденные расходы федерального значения (расходы на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, связанных с внешнеэкономической деятельностью)


120000
Выплата процентов


120100
Выплата процентов по государственному внутреннему долгу РФ, субъектов РФ, долгу муниципальных образований


120121
Выплата процентов по ГКО (расходы на выплату дисконта при погашении (выкупе) выпуска ГКО)
Доходы от собственности 
(D.41; п.7.100)

120122 120123 120127
Выплата процентов по ОФЗ-ПК, ОФЗ-ПД, ОФЗ-ФК (расходы по выплате по купонам – проценты, начисляемые к номинальной стоимости облигации, а также дисконт, выплачиваемый при погашении (выкупе) выпуска)
Доходы от собственности 
(D.41; п.7.100)

120124
Выплата процентов по ОГНЗ (выплата процентов, начисляемых к номинальной стоимости облигации)
Доходы от собственности 
(D.41; п.7.100)

120125
Обслуживание Российского внутреннего выигрышного займа 1992 года:



- оплата выигрышей
Другие текущие трансферты внутри сектора домашних хозяйств 
(D.75; п.8.97)


- оплата комиссионного вознаграждения за работу по размещению, обслуживанию и погашению займа
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.147)


- расходы по проверке и уничтожению бланков облигаций, по проведению тиражей выигрышей, на рекламу
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.147)

120126
Обслуживание облигаций государственных сберегательных займов (ОГСЗ):



- расходы на выплату накопленного купонного дохода, на выплату дисконта по облигациям при погашении в случае их размещения по цене ниже номинальной стоимости
Доходы от собственности 
(D.41; п.7.101)


- оплата комиссионного вознаграждения за выполнение функций платежного агента
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.147)


- расходы по проверке и уничтожению бланков облигаций
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.147)

120128
Обслуживание прочих государственных ценных бумаг


120129
Обслуживание государственных федеральных облигаций (выплаты по купонам – проценты, начисляемые к номинальной стоимости облигации, а также дисконт, выплачиваемый при погашении выпуска облигаций)
Доходы от собственности 
(D.41; п.7.100)

120130
Выплата процентов Центральному банку РФ по векселям
Доходы от собственности 
(D.41; п.7.97)

120140
Выплата процентов по централизованным кредитам, выданным организациям АПК и организациям, осуществляющим завоз продукции на Север
Другие субсидии на производство (D.39; п.7.79; ЕСС 4.37с)

120150
Обслуживание авалированных векселей Агропромбанка
Доходы от собственности 
(D.41; п.7.97)

120160
Выплата процентов по кредитам коммерческих банков
Доходы от собственности 
(D.41; п.7.93)

120170
Выплата процентов по ценным бумагам субъектов РФ и муниципальным ценным бумагам (расходы на обслуживание):



- выплата дисконта (разницы между ценой размещения и ценой погашения) 
Доходы от собственности 
(D.41; п.7.100)


- другие расходы
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.147)

120180
Обслуживание прочих кредитов


120190
Выплата процентов по бюджетным кредитам, ссудам, займам, предоставленным бюджетами других уровней
Доходы от собственности 
(D.41; п.7.93)

120200
Прочие расходы, связанные с обслуживанием внутреннего долга:



- расходы на выплату процентов по векселям Министерства финансов РФ и авалированным векселям Агропромбанка со сроками погашения прошлых лет
Доходы от собственности 
(D.41; п.7.97)


- другие расходы
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.147)

120400
Выплата процентов по государственному внешнему долгу Российской Федерации
Доходы от собственности 
(D.41; п.7.93)

120500
Выплата процентов по государственному внешнему долгу субъектов Российской Федерации
Доходы от собственности 
(D.41; п.7.93)

130000
Субсидии, субвенции и текущие трансферты


130100
Субсидии и субвенции


130110
Субсидии государственным организациям и организациям других форм собственности (предоставляются бюджету другого уровня, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов):



- возмещение разницы между закупочными и расчетными ценами на продовольствие, сельскохозяйственное сырье, топливо и другие виды продукции
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78а)


- субсидии на государственную поддержку племенного животноводства, овцеводства и элитного семеноводства, субсидии сельскохозяйственным предприятиям Минобороны РФ
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78а)


- компенсация части стоимости комбикормов, части затрат по страхованию сельскохозяйственных посевов и другие виды субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям, компенсации сельскохозяйственным предприятиям Минобороны РФ
Другие субсидии на производство (D.39; п.7.79)


- государственная финансовая поддержка закупки и доставки нефти, нефтепродуктов, топлива и продовольственных товаров (за исключением подакцизных) в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78а)


- организация дорожного хозяйства, благоустройство городов, районов, поселков и т.D.
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78а)


- содержание ледокольного флота, перевозка пассажиров в межобластном подчинении, поддержка северных аэропортов
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78а)


- лесоохранные и лесовосстановительные мероприятия
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78а)


- регулирование, использование и охрана водных ресурсов, содержание заповедников и национальных парков и другие мероприятия в области контроля за состоянием окружающей природной среды и охраны природы
Выпуск сектора государственного управления (Р.13; п.6.49а,6.90-91)


- государственная поддержка деятельности ИТАР – ТАСС, предприятий единого производственно-технологического комплекса государственных электронных средств массовой информации, цирковых организаций
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78а)


- субсидии научным организациям и государственным организациям, обслуживающим научную деятельность учреждений российских академий наук, предприятиям, предоставляющим населению услуги в области жилищно-коммуналь-ного хозяйства, спецкомбинатам системы «Радон», осуществляющим сбор, транспортировку, переработку и захоронение радиоактивных отходов, материалов и изделий
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78а)


- субсидии бюджетам разных уровней
Текущие трансферты в рамках сектора государственного управления (D.73; п.8.90)

130120
Субсидии финансовым организациям:



- банкам, страховым компаниям, иным организациям, привлекающим и размещающим средства населения 
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78а)


- государственным внебюджетным фондам
Текущие трансферты в рамках сектора государственного управления (D.73; п.8.90)

130130
Субсидии на покрытие убытков организаций, возникающих при продаже товаров (работ, услуг) по ценам, не покрывающим издержки в случае, когда такая цена реализации определяется решением органа власти (например, возмещение плановых убытков организациям жилищно-коммунального хозяйства)
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78с)

130140
Прочие субсидии:



- бюджетам на финансирование государственных и региональных программ
Текущие трансферты в рамках сектора государственного управления (D.73; п.8.90)


- организациям, осуществляющим отпуск и доставку топлива населению 
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78а)


- организациям на государственную поддержку издательств, периодических изданий (без расходов на развитие материально-технической базы)
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78а)




- расходы на развитие материально-технической базы районных (городских) газет
Капитальные трансферты 
(D.92; п.10.137)


- бюджетам:



а) на реформирование и оздоровление региональных финансов, повышение эффективности бюджетных расходов, поддержку экономических реформ
Текущие трансферты в рамках сектора государственного управления (D.73; п.8.90)


б) на развитие социальной инфраструктуры
Капитальные трансферты 
(D.92; п.10.137)


- организациям на мероприятия по созданию безопасности условий работы в угольной отрасли
Другие субсидии на производство (D.39; п.7.79)

Капитальные трансферты 
(D.92; п.10.137)


- организациям на оплату проезда на городском и пригородном транспорте отдельных категорий граждан
Социальные трансферты в натуральной форме (D.63; п.8.99)


- возмещение разницы в процентных ставках по кредитам, полученным в российских кредитных организациях
Другие субсидии на производство (D.39; п.7.79, ЕСС п.4.37с)


- выплаты субсидий на улучшение жилищных условий гражданам-жертвам политических репрессий
Капитальные трансферты 
(D.92; п.10.137)


- расходы на частичное возмещение затрат по фонду оплаты труда работников, высвобождаемых из военного производства
Другие субсидии на производство (D.39; п.7.79)


- расходы на частичное (полное) возмещение затрат на передачу объектов социальной инфраструктуры, находящихся на балансе предприятий, в ведение органов власти субъектов РФ и местного самоуправления в рамках осуществления Федеральной целевой программы «Реформирование и развитие оборонно-промышленного комплекса»
Валовое накопление основного капитала сектора государственного управления (Р.51; п.10.55-10.57)

130150
Субвенции (предоставляются бюджету другого уровня или юридическому лицу, кроме бюджетных учреждений, на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов):



- гранты в области науки, культуры, искусства и средств массовой информации
Другие текущие трансферты 
(D.75; п.8.93)


- оказание материальной поддержки научным организациям в рамках приоритетных направлений научно-технического прогресса, включая расходы на проведение научных мероприятий
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78а)


- субвенции бюджетам (на содержание инфраструктуры Байконура, компенсацию тарифов на электроэнергию, финансирование дорожного хозяйства, премирование победителей конкурса на самый благоустроенный город, г. Москве на выполнение федеральных полномочий по сбору и утилизации радиоактивных отходов в Центральном регионе)
Текущие трансферты в рамках сектора государственного управления (D.73; п.8.90)


- финансирование расходов организаций в области стандартизации, метрологии, сертификации и обеспечения единства измерений
Другие субсидии на производство (D.39; п.7.79)


- финансирование расходов по организационно-техническому обеспечению присуждения премии Правительства РФ в области качества
Текущие трансферты в рамках сектора государственного управления (D.73; п.8.90)


- субвенции на капитальные вложения, на отселение, на капитальные расходы и финансирование программ развития ЗАТО, наукоградов; финансирование федеральных программ развития регионов
Капитальные трансферты 
(D.92; п.10.137)


- оказание материальной поддержки унитарным предприятиям, осуществляющим деятельность, направленную на решение соци​альных задач в области здравоохранения и социальной защиты
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78а)

130200
Текущие трансферты


130210
Средства, передаваемые бюджетам других уровней
Текущие трансферты в рамках сектора государственного управления (D.73; п.8.90)

130220
Трансферты неприбыльным организациям:



- расходы по выплате текущих платежей, получателями которых являются неприбыльные организации, функционирующие в социальной сфере
Другие текущие трансферты 
(D.75; п.8.93-94)


- средства, передаваемые в бюджеты государственных внебюджетных фондов (за исключением случаев, когда эти фонды включаются в состав бюджета), в том числе средства бюджета на обязательное медицинское страхование неработающего населения, перечисленные бюджетам фондов обязательного медицинского страхования
Текущие трансферты в рамках сектора государственного управления (D.73; п.8.90)

130300
Трансферты населению


130310
Выплата пенсий и пособий:



- расходы по опекунству по системе образования
Выпуск сектора государственного управления (Р.13; п.6.90-91)


- расходы на перевод пенсионерам пенсий по почте
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.147)


- другие расходы
Социальные пособия (D.62; п.8.77)

130320
Стипендии:



- стипендии выдающимся деятелям культуры и искусства России, талантливым молодым авторам литературных и художественных произведений
Другие текущие трансферты 
(D.75; п.8.93)


- почтовые расходы по переводу стипендий
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.147)


- другие расходы
Социальные пособия (D.62; п.8.56f, 8.77-78)

130330
Прочие трансферты населению:



- возмещение процентов за кредит, предоставленный банками на строительство индивидуального жилья в ЖСК, МЖК
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78)


- компенсация за использование личных легковых автомобилей и мотоциклов для служебных поездок
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.7.34b)


- оплата проезда офицеров, уволенных с военной службы, на стационарное лечение или в санаторно-курортные, оздоровительные учреждения
Социальные трансферты в натуральной форме (D.63; п.8.105)


- выплаты при направлении на работу в учреждения образования, культурно-просветительные и медицинские учреждения молодых специалистов, окончивших высшие и средние специальные учебные заведения:



а)подъемные, стоимость проезда
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.7.34а)


б) суточные
Заработная плата (D.11; п.7.33а)


- компенсация льгот по оплате услуг связи
Социальные трансферты в натуральной форме (D.63; п.8.105)


- выплата Государственных премий в области литературы и искусства; образования; печатных средств массовой информации; науки и техники; выплата специального приза Президента Российской Федерации "За выдающийся вклад в развитие Российского кино"
Другие текущие трансферты 
(D.75; п.8.93)


- выплата единовременной денежной компенсации лицам, подвергшимся политическим репрессиям и впоследствии реабилитированным
Другие текущие трансферты 
(D.75; п.8.98)


- компенсационные выплаты за утраченное в период репрессий имущество реабилитированным жертвам политических репрессий
Капитальные трансферты 
(D.99; п.10.141а)


- оплата льгот реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий
Социальные трансферты в натуральной форме (D.63; п.8.105)


- выплаты гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие радиационных катастроф:



а) денежные компенсации
Другие текущие трансферты 
(D.75; п.8.98)


б) предоставление льгот
Социальные трансферты в натуральной форме (D.63; п.8.105)


- выплата денежных компенсаций истцам по соответствующим решениям Европейского Суда по правам человека
Другие текущие трансферты 
(D.75; п.8.98)


- выплата именных премий российскими академиями наук и государственных научных стипендий для ученых России
Заработная плата (D.11; п.7.33d)


- компенсация научным работникам расходов на приобретение научной литературы и оплату услуг научно-информационного характера
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.7.34b)


- предоставление сотрудникам бюджетных учреждений средств на долевое участие для приобретения жилья и обзаведения домашним хозяйством на безвозмездной и беспроцентной основе, осуществляемое за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
Капитальные трансферты 
(D.92; п.10.137)


- пожизненная выплата окладов за звание действительным членам и членам-корреспондентам академий (на нее не производятся отчисления в государственные внебюджетные фонды)
Заработная плата (D.11; п.7.33)


- предоставление донору льгот
Социальные трансферты в 
натуральной форме (D.63; п.8.105)


- денежное возмещение, взамен лечебно-профилактического питания, предоставляемого бесплатно
Социальные трансферты в 
натуральной форме (D.63; п.8.101)


- выплаты обучающимся и выпускникам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и другим лицам, находящимся на государственном обеспечении в образовательных учреждениях:



а) денежных компенсаций для приобретения питания, одежды, обуви, инвентаря
Социальные трансферты в натуральной форме (D.63; п.8.101)


б) ежегодного и единовременного пособий
Социальные пособия (D.62; п.8.56d, 8.77-78)


- выплата единовременного пособия при перезаключении трудового договора на новый срок работы в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к ним
Заработная плата (D.11; п.7.33а)


- компенсация стоимости проезда работника и членов его семьи, а также провоз багажа в случае переезда работника из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей к новому месту жительства в связи с прекращением или расторжением трудового договора по любым основаниям (за исключением увольнения за виновные действия)
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.7.34а)


- выплата денежной компенсации взамен продовольственного пайка
Заработная плата 
(Р.2; п.7.34а,7.40а)


- выплата денежной компенсации лицам начальствующего состава за наем временных жилых помещений
Заработная плата (D.11; п.7.33b)


- компенсация стоимости проезда работников и членов их семей к месту отдыха и обратно в период отпуска и путевок
Заработная плата (D.11; п.7.40)


- выплаты социального характера, включая компенсации и социальные льготы, предоставленные работникам (без социальных пособий из государственных и негосударственных внебюджетных фондов):



а) на лечение, трудоустройство
Социальные пособия (D.62; п.8.80)


б) на отдых, питание, проезд
Заработная плата (D.11; п.7.40)


- компенсация оплаты проезда на транспорте студентам и учащимся
Социальные трансферты в натуральной форме (D.63; п.8.101)


- возмещение дополнительных расходов, связанных с компенсацией удорожания стоимости питания учащейся молодежи в учебных заведениях, аспирантов и т.д.
Социальные трансферты в натуральной форме (D.63; п.8.101)


- оплата льготного проезда на железнодорожном, авиационном, морском, речном и автомобильном транспорте, городском электротранспорте; оплата лицам проездных билетов на городском транспорте:



а) работникам бюджетных учреждений
Заработная плата 
(D.11; п.7.33b,7.40)


б) прочим лицам
Социальные трансферты в натуральной форме (D.63; п.8.105)


- компенсация за износ инструмента, принадлежащего работнику; компенсация педагогическим работникам образовательных учреждений на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.155)


- компенсация аспирантам и докторантам, обучающимся за счет средств бюджета, на приобретение научной литературы
Социальные трансферты в натуральной форме (D.63; п.8.105)


- выплаты населению по возмещению понесенного ущерба в связи с чрезвычайными ситуациями и стихийными бедствиями, дорожно-транспортными происшествиями
Другие текущие трансферты 
(D.75; п.8.98)


- выплаты субсидий малоимущим слоям населения в соответствии с проводимой реформой в сфере жилищно-коммуналь-ного хозяйства
Социальные трансферты в натуральной форме (D.63; п.8.105)


- компенсационные выплаты взамен бесплатного обеспечения лекарственными средствами судей, прокуроров и членов их семей; компенсационные выплаты, связанные с депутатской деятельностью
Заработная плата (D.11; п.7.33b)


- выплаты вынужденным переселенцам и беженцам:



а) единовременного денежного пособия, оказание материальной помощи
Другие текущие трансферты 
(D.75; п.8.98)


б) оплата проезда и провоза багажа
Социальные трансферты в натуральной форме (D.63; п.8.105)


- компенсационные выплаты за утраченное жилье и/или имущество гражданам, пострадавшим в результате разрешения кризиса в Чеченской Республике и покинувшим ее безвозвратно
Капитальные трансферты 
(D.99; п.10.141а)


- выплаты адресной и единовременной материальной помощи, организации отдыха и оздоровления детей семей беженцев и вынужденных переселенцев
Другие текущие трансферты 
(D.75; п.8.93)


- расходы на 50-процентную скидку со стоимости проезда в междугородном сообщении к месту лечения и обратно в пределах Российской Федерации детям и сопровождающим их родителям
Социальные трансферты 
в натуральной форме 
(D.63; п.8.105)


- пособие на лечение членам Совета Федерации и депутатам Государственной Думы
Социальные пособия 
(D.62; п.8.80)


- компенсация расходов ветеранам и инвалидам по оплате стоимости путевок на санаторно-курортное лечение; на изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий, включая зубные протезы; по оплате установки и пользованию телефоном, радиотрансляционной точкой; по обеспечению лекарственными средствами инвалидов и ветеранов; на обеспечение жилищно-коммунальных льгот
Социальные трансферты 
в натуральной форме 
(D.63; п.8.101)


- расходы по оплате льгот Героям Советского Союза, РФ, Социалистического Труда, полным кавалерам орденов Славы и Трудовой Славы; компенсация расходов на автомобильное топливо этим категориям
Социальные трансферты 
в натуральной форме 
(D.63; п.8.101)


- расходы на обеспечение инвалидов транспортными средствами (включая расходы по доставке, хранению и подготовке транспортных средств к выдаче получателю), компенсацию расходов на транспортное обслуживание вместо получения транспортного средства, а также денежную компенсацию рас​ходов на бензин или другие виды топлива, ремонт, техническое обслуживание транспортных средств и запасные части к ним
Социальные трансферты 
в натуральной форме 
(D.63; п.8.101)


- расходы по выплате пособий и компенсаций, установленных для пенсионеров из числа военнослужащих и приравненных к ним лиц и членов их семей на:



а) санаторно-курортное лечение, содержание транспорта и транспортное обслуживание; оплату протезов, ритуальные услуги, установку надгробных памятников
Социальные трансферты 
в натуральной форме 
(D.63; п.8.101)


б) выплату единовременного пособия семьям умерших пенсионеров из числа лиц рядового, старшего и высшего начальствующего состава, женам других пенсионеров, не получающих пенсий по случаю потери кормильца
Социальные пособия 
(D.62; п.8.78)


- компенсационные выплаты работникам милиции, содержащим служебных собак по месту жительства
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.7.34b)


- расходы по оказанию (военнослужащим и приравненным к ним лицам) единовременной материальной помощи нуждаю-щимся сотрудникам, пенсионерам из числа сотрудников и членов их семей
Другие текущие трансферты 
(D.75; п.8.93)


- выплата пособий и компенсаций военнослужащим и приравненным к ним лицам:



а) компенсация за использование личных легковых автомобилей (при поездке в отпуск)
Заработная плата 
(D.11; п.7.39-40)


б) оказание безвозмездной финансовой помощи на строительство (приобретение) жилья
Капитальные трансферты 
(D.92; п.10.137)


в)денежную компенсацию за наем жилых помещений
Заработная плата (D.11; п.7.39b)


г) оплата пребывания детей в детских дошкольных учреждениях
Заработная плата 
(D.11;п.7.40h-7.41)


- выплаты единовременных пособий военнослужащим и приравненным к ним лицам сотрудникам, получившим в связи с исполнением служебных обязанностей повреждение здоровья, исключающее возможность дальнейшего прохождения службы; семьям сотрудников, погибших в связи с исполнением служебных обязанностей
Социальные пособия 
(D.62; п.7.35с,8.78)


- расходы на выплату денежной компенсации взамен форменной одежды и обуви
Заработная плата 

(D.11; п.7.40с)


- компенсация стоимости молочных смесей детям первых двух лет жизни, находящимся на прикорме и искусственном вскармливании на территориях, не имеющих своих детских молочных кухонь
Социальные трансферты в 
натуральной форме

(D.63; п.8.101)


- компенсация потерь судьям и работникам аппаратов судов, имеющим классные чины, и прокурорским работникам, в связи с отменой отдельных льгот
Социальные трансферты в 
натуральной форме

 (D.63; п.8.101)


- ежемесячные компенсационные выплаты неработающим женам военнослужащих в отдельных гарнизонах и местностях, где отсутствует их трудоустройство
Социальные пособия

(D.62; п.8.78)


- ежемесячные выплаты семьям военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, пропавших без вести при выполнении задач в условиях вооруженного конфликта в Чеченской Республике
Социальные пособия 
(D.62; п.7.35с,8.78)

130340
Компенсации на лечение (расходы на выплату денежной ком​пенсации на санаторно-курортное лечение и оздоровительный отдых военнослужащим и приравненным к ним лицам)
Социальные пособия

(D.62; п.8.78)

140000
Оплата услуг по признанию прав собственности за рубежом
Валовое накопление основного 
капитала (Р.51; п.10.55-58)

200000
Капитальные расходы


240000
Капитальные вложения в основные фонды


240100
Приобретение и модернизация оборудования и предметов длительного пользования


240110
Приобретение и модернизация оборудования и предметов длительного пользования производственного назначения:



- расходы по оплате договоров на приобретение машин, оборудования, не входящих в сметы строек, с учетом расходов по их доставке, установке, складированию:



а) для бюджетных учреждений
Валовое накопление основного 
капитала (Р.51; п.10.34)


б) для прочих предприятий
Капитальные трансферты 
(D.92; п.10.137)


- расходы на приобретение оборудования на условиях возникновения права государственной и муниципальной собственности на эквивалентную часть уставных (складочных) капиталов и имущества юридических лиц, не являющихся государственными или муниципальными унитарными предприятиями
Операции с финансовыми активами: увеличение активов в акциях и других видах участия в капитале (F.5)


- расходы на приобретение оборудования и предметов длительного пользования, предусмотренных в смете доходов и расходов учреждений
Валовое накопление основного 
капитала сектора государственного управления (Р.51; п.10.34)

240120
Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных и муниципальных учреждений (включая расходы на доставку, установку и складирование):
Валовое накопление основного 
капитала сектора государственного управления 

(Р.51; п.10.34)

240200
Капитальное строительство (жилищное строительство, строительство объектов производственного и непроизводственного назначения, военных объектов):



- расходы по оплате государственных и муниципальных договоров на строительные работы, работы по монтажу оборудования, оборудование, инструмент и инвентарь, предусмотренные в сметах строек (включая малоценный инвентарь), прочие капитальные работы и затраты:



а) для бюджетных учреждений
Валовое накопление основного 
капитала (Р.51; п.10.134)

Изменение запасов материальных оборотных средств (Р.52;п.10.64,10.100)


б) для других предприятий и организаций
Капитальные трансферты 
(D.92; п.10.137)


- приобретение, строительство и реконструкция объектов недвижимости за рубежом



а) в территориальных анклавах России
Валовое накопление основного 
капитала сектора государственного управления (Р.51; п.10.134)


б) в остальном мире
Операции с финансовыми активами: увеличение активов в акциях и других видах участия в капитале (F5; п.11.87-88)

240300
Капитальный ремонт (расходы по оплате договоров подряда на капитальный ремонт жилого фонда, объектов производственного и непроизводственного назначения, военных объектов, прочий – транспортных средств, автодорог, объектов коммунального назначения) с осуществлением полной разборки агрегатов, замены и восстановления всех изношенных конструкций, зданий и сооружений, восстановления технических качеств оборудования и его работоспособности, регулировки, испытания и восстановления внешнего вида:



а) для бюджетных учреждений
Валовое накопление основного капитала сектора государственного управления (Р.51; п.10.134)


б) для других предприятий и организаций
Капитальные трансферты 
(D.92; п.10.137)

250000
Создание государственных запасов и резервов


250100
Приобретение товарно-материальных ценностей для государственных запасов и резервов:



- расходы на приобретение (накопление) товарно-материаль​ных ценностей в государственном и мобилизационном резервах; возмещение убытков от замены товарно-материальных ценностей государственного и мобилизационного резервов и проведения операций по их заимствованию
Изменение запасов материальных оборотных средств 
(Р.52; стр.316, AN.12)


- расходы на списание потерь от естественной убыли и уценки (в связи с ухудшением качества) товарно-материальных ценностей государственного и мобилизационного резервов; возмещение затрат (оплата услуг) предприятий, учреждений и организаций, связанных с ответственным хранением и обслу​живанием товарно-материальных ценностей государственного резерва; закупка специальной тары, упаковки и средств пакетирования, стоимость которых не включена в стоимость материалов и изделий; расходы на консервацию товарно-материаль​ных ценностей государственного и мобилизационного резервов
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.147,6.149,6.151)


- расходы федерального фонда семян сельскохозяйственных растений, связанные с:



а) созданием, хранением, обслуживанием фонда
Промежуточное потребление 
(Р.2; п.6.149)


б) пополнением и выпуском товарно-материальных ценностей
Изменение запасов материальных оборотных средств 
(Р.52; стр.316, AN.12)


- другие расходы, связанные с закладкой и выпуском товарно-материальных ценностей из государственного и мобилизационного резервов:



а) таможенные пошлины
Налоги на продукты 
(D.2121,D.213; п.7.66,7.68а)


б) таможенные сборы
Выпуск услуг и промежуточное потребление сектора государственного управления 
(Р.1; п.8.54с; Р.2; п.6.149)

260000
Приобретение земли, нематериальных активов и других активов


260100
Приобретение земли (расходы на выкуп земельных участков (земельных долей) для государственных и муниципальных нужд, приобретение земли по договорам, на публичных торгах, аукционах, конкурсах)
Приобретение непроизведенных нефинансовых активов 
(Р.513; п.10.121)

260200
Приобретение нематериальных активов:



- расходы по оплате прав, возникающих из авторских и иных договоров на создание научных разработок, на произведения науки, литературы, искусства и объекты смежных прав, из патентов на изобретения, промышленные образцы, селекционные достижения, из свидетельств на полезные модели, товарные знаки и знаки обслуживания или лицензионных договоров на их использование, из прав «ноу-хау»
Приобретение непроизведенных нефинансовых активов 
(Р.513; п.10.130)


- расходы по оплате прав, возникающих из договоров на создание программ для ЭВМ, баз данных
Валовое накопление основного
капитала (Р.51; п.10.34)


- расходы на приобретение и пополнение других нематериальных активов, в т.ч. приобретение драматических, музыкальных и художественных произведений 
Валовое накопление основного 
капитала (Р.51; п.10.34)

260300
Приобретение других активов (акций, облигаций, иных ценных бумаг с целью получения доходов по ним)
Операции с финансовыми активами: увеличение активов в ценных бумагах (F.3,F.5; п.11.74-78, 11.86)

270000
Капитальные трансферты (налоги на капитал, инвестиционные субсидии, аннулирование задолженности, получение наследства, возмещение ущерба)


270100
Капитальные трансферты внутри страны


270110
Трансферты бюджетам других уровней
Капитальные трансферты внутри сектора государственного 
управления (D.9; п.10.141с)

270120
Трансферты предприятиям и организациям:



- расходы по взносам в уставные капиталы коммерческих организаций
Операции с финансовыми активами: увеличение активов в акциях и других видах участия в капитале (F.5; п.11.87)


- расходы по средствам, передаваемым на финансирование капитальных вложений или капитального ремонта



а) бюджетным учреждениям
Валовое накопление основного 
капитала (Р.51; п.10.135)


б) прочим предприятиям и организациям
Капитальные трансферты 
(D.9; п.10.137)


- расходы на покрытие предприятиям убытков прошлых лет, на компенсацию потерь основных фондов от стихийных бедствий
Капитальные трансферты 
(D.9; п.10.141a,b)


- расходы на инновационную деятельность коммерческих организаций (внедрение в производство законченных научных разработок)
Субсидии на продукты 
(D.319; п.7.78)

270130
Трансферты финансовым организациям (компенсации за счет бюджета выплаты основных сумм кредитов, предоставленных банками предприятиям, населению)
Капитальные трансферты 
(D.99; п.10.139)

270140
Прочие трансферты внутри страны:



- трансфертные платежи инвестиционного характера, увеличивающие имущество некоммерческих организаций
Капитальные трансферты 
(D.99; п.10.141е)


- компенсация удорожания жилищно-кооперативного строительства
Капитальные трансферты 
(D.92; п.10.137)

270200
Капитальные трансферты за границу:



- все виды трансфертных платежей инвестиционного характера, получателями которых являются нерезиденты
Капитальные трансферты 
(D.92; п.10.137)


- расходы на оплату договоров по долгосрочной аренде


300000
Предоставление бюджетных кредитов (бюджетных ссуд) за вычетом погашения
Операции с финансовыми активами

380000
Предоставление бюджетных кредитов (ссуд)
Операции с финансовыми активами

380100
Предоставление бюджетных кредитов (ссуд) внутри страны
Увеличение активов в ссудах (F.4)

380200
Возврат бюджетных кредитов (ссуд), предоставленных внутри страны
Уменьшение активов в ссудах (F.4)

380300
Предоставление государственных кредитов правительствам иностранных государств
Увеличение активов в ссудах (F.4)

380400
Возврат государственных кредитов правительствами иностранных государств
Уменьшение активов в ссудах (F.4)

380500
Реализация финансовых активов (поступления средств от реализации долговых требований РФ к иностранным государствам и их юридическим лицам со знаком «минус»)


3.  Предложения  по совершенствованию информационной базы для построения счетов для сектора государственных учреждений.

3.1 Замечания к действующей классификации государственного бюджета

3.1.1 Отсутствует четкое разграничение между текущими и капитальными затратами. Так, в статье 111040 «Прочие текущие расходы» отражаются расходы на закупку экспонатов для музеев и выставок, книг, учебников и др. литературы для библиотек, расходы на программное обеспечение, которые в соответствии с международной методологией и действующим классификатором основных фондов относятся к капитальным затратам.

3.1.2 Оплата труда отражена не в соответствии с международными стандартами. Часть позиций, которые должны включаться в состав оплаты труда, отражены в статье 111040 «Прочие текущие расходы». К ним относятся: оплата за амбулаторное и госпитальное лечение на основании   заключенных   договоров,   возмещение   вреда, причиненного   работникам   водного   транспорта,   увечьем, профзаболеванием, либо иным повреждением здоровья, связанным с исполнением трудовых обязанностей. Кроме того, в состав оплаты труда должны включаться позиции, учтенные в статье 130330 «Прочие   трансферты   населению»,   такие   как: выплата единовременного пособия при перезаключении трудового договора на новый срок работы в районах Крайнего Севера, компенсация стоимости проезда работника и членов его семьи, а также провоз багажа в случае переезда работника из районов Крайнего Севера к новому месту жительства в связи с прекращением или расторжением трудового договора, выплата денежной компенсации лицам начальствующего состава за наем временных жилых помещений, оплата стоимости проезда работников и членов их семей к месту отдыха и обратно в период отпуска, выплаты социального характера, включая компенсации и социальные льготы, предоставленные работникам, в частности, на лечение, отдых, питание, проезд, трудоустройство, оплату проездных билетов на городском транспорте лицам, установленным постановлениями Правительства Российской Федерации, оплату льготного проезда работникам на транспорте.

3.1.3 Выплаты процентов и купонного дохода должны отражаться отдельно от оплаты работы банков по обслуживанию займов (пересылка облигаций, проверка и уничтожение бланков облигаций, проведение тиражей выигрышей, выполнение функций платежного агента и т.п.). Кроме того, в состав выплаты процентов должна включаться уплата процентов при вексельном, денежном кредитовании, а также процент за кредит, учитываемые в настоящее время в статье 110040 «Прочие текущие расходы».

3.1.4 Расходы на командировки и служебные разъезды в действующей бюджетной классификации подразделяются в зависимости  от  характера  поездок. В соответствии с международным стандартом расходы на командировки должны делится на оплату проезда и проживания и на оплату суточных. Такая классификация связана с различной трактовкой этих затрат в национальных счетах и необходимостью отражения этих данных в разных счетах.

3.1.5 Налоги, уплаченные в бюджет необходимо выделять из состава прочих текущих трансфертов, т.к. в национальных счетах налоги они выделяются из состава текущих трансфертов.

3.1.6 В состав текущих трансфертов помимо расходов, учтенных в статье 130200 и 130300, должны быть включены: уплата взносов в бюджеты международных организаций, мероприятия по оказанию экономической и гуманитарной помощи государствам, уплата штрафных и иных санкций за нецелевое использование бюджетных средств и т.п., выплаты спортсменам призерам Олимпийских игр.

3.1.7 В состав текущих трансфертов (статья 130330) населению попадают капитальные трансферты. К ним относятся: расходы на компенсационные выплаты за утраченное в период репрессий имущество реабилитированным жертвам политических репрессий, выплаты населению по возмещению принесенного ущерба в связи с чрезвычайными ситуациями, компенсационные выплаты за утраченное жилье и имущество гражданам, пострадавшим в результате разрешения кризиса в Чеченской республике, возмещение банкам процентов за кредит, данный на строительство индивидуального жилья в ЖСК, МЖК. Кроме того, к капитальным трансфертам должны относится выплаты субсидий на улучшение жилищных условий гражданам-жертвам политических репрессий, которые в настоящее время включены в статью 130140 «Прочие субсидии».

3.1.8 В состав расходов на закупки товаров и оплату услуг должны включаться такие позиции, как компенсация научным работникам  расходов на приобретение научной литературы и оплату услуг научно-информационного характера, компенсационные выплаты расходов, связанные с депутатской деятельностью, компенсации за износ инструмента, принадлежащего работнику, компенсации педагогическим работникам образовательных учреждений за приобретение книг, учебников и др. издательской литературы, учитываемые в настоящее время в составе прочих трансфертов населению. Доходная часть бюджета в том виде, в котором она представляется в Госкомстат России, также не вполне соответствует потребностям построения СНС. 

3.1.9 Необходима более подробная расшифровка доходной части, поскольку многие показатели, объединенные в одной статье, трактуются по-разному и отражаются в разных счетах. Например, часть лицензионных и регистрационных сборов (1020400), не связанных с производственной деятельностью должна относиться к текущим налогам, остальная часть - к прочим налогам на производство. В составе земельного налога (1050700) необходимо разделять арендную плату за земли сельскохозяйственного и несельскохозяйственного назначения, поскольку она рассматривается как выплата за использование активов и собственно  налоги на земли сельскохозяйственного и несельскохозяйственного назначения. Из статьи «Доходы от имущества, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, или деятельности» (2010000) следует выделить проценты за предоставление кредитов внутри страны и дивиденды по акциям, принадлежащим государству, поскольку они рассматриваются в СНС как доходы от собственности, в отличие от арендной платы или от оказания услуг.

3.2  Вопросы финансовых взаимоотношений государственного бюджета и организаций-бюджетополучателей, требующие дополнительной проработки.

Наибольшую значимость для формирования показателей сектора государственных учреждений имеют данные Отчета об исполнении бюджета по экономической классификации.

Однако сама по себе эта информация не дает ответов на ряд вопросов, возникающих при трактовке отдельных показателей в СНС. В связи с этим необходимо в дальнейшей работе с Минфином получить разъяснения по следующим вопросам:

3.2.1 Каковы критерии, используемые при принятии решений о финансовых взаимоотношениях государственного бюджета с хозяйствующим субъектом (прямое финансирование, субсидирование, передача трансфертов и т.п.). Разница между субсидиями и трансфертами с точки зрения действующей бюджетной классификации. Какими нормативными документами регламентируются формы финансирования или субсидирования. Кому и на что выплачиваются субсидии. От чего зависит их размер. На каком уровне принимаются такие решения. Должны ли совпадать субсидии, выплаченные какой-то организации и полученные ею (в отчетах, заполняемых данной организацией).

3.2.2 Как, исходя из существующего порядка определения и выплат субсидий, обеспечить информационную базу для расчета этих показателей в системе национальных счетов, основывающейся на классификации субсидий, используемой международными стандартами. В этих стандартах субсидии делятся на: субсидии на продукты и другие субсидии на производство.

Субсидии на продукты - это субсидии, выплачиваемые обычно пропорционально количеству или стоимости товаров и услуг, производимых, продаваемых или импортируемых резидентами. К ним относятся:

- субсидии на продукцию, используемую внутри экономической территории, представляющие собой конкретную денежную сумму на единицу товара или услуги или определенный процент от цены единицы товара или услуги, либо разницу между экономической ценой, в основе которой лежат издержки производства и более низкой рыночной ценой, фактически уплаченной покупателем;

- субсидии государственным торговым организациям, осуществляющим продажу товаров  по ценам более низким, чем цена их приобретения (разница между закупочными и продажными ценами);

- субсидии государственным предприятиям, представляющие собой регулярные выплаты, компенсирующие постоянные убытки, возникающие в результате того, что продажная цена на производимую ими продукцию устанавливается ниже средних издержек производства;

- субсидии на экспорт, представляющие собой выплаты производителям- резидентам при пересечении экспортируемыми товарами границы экономической территории или предоставлении услуг нерезидентам, выплаты убыточным государственным организациям, осуществляющим покупку продукции резидентов и продажу нерезидентам по более низкой цене, субсидии, связанные с применением множественных обменных курсов;

- субсидии на импорт, представляющие собой выплаты институциональным единицам-резидентам при пересечении импортируемыми товарами границ экономической территории или при предоставлении услуг нерезидентами институциональным единицам - резидентам; выплаты убыточным государственным торговым организациям, осуществляющим покупку продукции нерезидентов и продажу резидентам по более низкой цене, субсидии в результате применения множественных обменных курсов.

К другим субсидиям на производство относятся те субсидии, которые связаны с проведением определенной экономической и социальной политики в отношении используемых ресурсов (природных, трудовых, капитальных).

3.3 Вопросы отнесения внебюджетных фондов в состав сектора «государственных учреждений».

 Одной из групп институциональных единиц, входящих в сектор «государственные учреждения», являются внебюджетные фонды (ВБФ). В статистике государственных финансов к этой группе традиционно относят следующие ВБФ: 

  - Пенсионный фонд РФ,

  - Фонд социального страхования РФ,

  - Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, 

  - Территориальные фонды обязательного медицинского страхования субъектов РФ,

  - Республиканский (федеральный) фонд социальной поддержки населения. 

Эти фонды в полной мере удовлетворяют критериям государственной единицы и отвечают определению СНС (Руководство по СНС 1993 г.) и СГФ (Руководство по СГФ 1995 г.) о фондах социального обеспечения, входящих в сектор государственного управления. Эти фонды являются юридическими лицами, имеющими исполнительную власть над другими институциональными единицами в данной области, они действуют в интересах и от имени государства, финансируются и контролируются органами государственного управления, их основной функцией является предоставление нерыночных услуг обществу в целом или отдельным его членам, а также перераспределение доходов от собственности. Эти фонды предоставляют социальные льготы всему обществу или значительной его части через систему социального страхования, в которую обычно предусматриваются обязательные отчисления со стороны участников. 

Однако в Едином государственном регистре предприятий и организаций, ведение которого осуществляет Госкомстат России, зафиксировано около 10000 фондов, многие их которых, по критериям СНС и СГФ, также должны быть отнесены к сектору государственных учреждений. Например, Фонд президентских программ, выполняет функции государственного управления и способствует осуществлению политики правительства, Фонд развития исполнительного производства финансируется и контролируется органами государственного управления (Министерством юстиции и Министерством финансов) и также действует в интересах и от имени государства. Фонд «Бюро экономического анализа» (БЭА) получает финансирование за счет средств целевого кредита Всемирного банка, однако, по мнению специалистов Госкомстата, является примером принадлежности к сектору государственных учреждений. Это некоммерческая организация, учрежденная с целью подготовки предложений по основным направлениям экономической политики и оказания консультационного содействия Правительству РФ и федеральным органам исполнительной власти, анализа воздействия мер экономической политики на эффективность функционирования российской экономики и обеспечения других государственных интересов. Основными функциями Фонда являются: подготовка для Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти аналитических материалов по основным текущим проблемам экономической политики, проведение экспертизы проектов нормативно-правовых актов в сфере экономической политики, разработка рекомендаций по совершенствованию нормативно-правового обеспечения экономической политики, организация исследований по ключевым направлениям экономической политики Российской Федерации и другие функции. Надзор за деятельностью БЭА осуществляет Попечительский Совет Фонда, большинство членов которого составляют представители федеральных органов исполнительной власти. На основе информации, содержащейся в Уставе Фонда «Бюро экономического анализа», утвержденном на Учредительском собрании Фонда 2 июля 1996 г., этот фонд можно отнести к сектору «государственные учреждения».

Для решения вопроса отнесения каждого фонда к тому или иному сектору требуется дополнительная совместная проработка этой проблемы Госкомстатом России и Минфином России, а также материалы более полного характера.

В связи с вышеизложенным Госкомстату России предполагает рассмотреть вопрос о формировании перечня внебюджетных фондов, относимых к сектору «государственные учреждения», основываясь на критериях СНС и СГФ, с тем, чтобы в дальнейшем организовать статистическое наблюдение за их хозяйственной деятельностью.
