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I. Методологическое обеспечение  Всероссийской переписи населения 2002 года

1. Общие положения

Всероссийская перепись населения 2002 года на территории Российской Федерации  была проведена с 9 по 16 октября. 

Всероссийская перепись населения 2002 года явилась первой всеобщей переписью в условиях становления в стране рыночной экономики, развития принципиально новых производственных отношений, социальной структуры общества,  формирование новых правовых норм. Поэтому при разработке организационно-методологических положений и их реализации при подготовке и проведении переписи учитывались действующее законодательство, международный опыт и рекомендации международных организаций, новые технологии при сохранении  преемственности с предыдущими переписями   населения.


Впервые в практике отечественных переписей населения прошедшая в 2002 году перепись проведена в соответствии с Федеральным Законом «О Всероссийской переписи населения» (от 25 января 2002 года №  8-ФЗ), координацию работ осуществляла Государственная комиссия по проведению Всероссийской переписи  населения.

Всероссийская перепись населения проведена в рекомендованный Организацией Объединенных Наций период (1995-2004 годы). Однако, в Российской  Федерации был нарушен 10-летний интервал проведения отечественных переписей населения, который сложился после Великой Отечественной войны. Первоначально проведение Всероссийской переписи населения было запланировано на 1999 год (в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 1994 года № 326). В связи с отсутствием финансовых средств и необходимой нормативно-правовой базы проведение переписи было перенесено на 2002 год (постановление Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1999 года № 1064 «О Всероссийской переписи населения 2002 года»).

Перепись населения – это организация сбора, обработки и публикации демографических, экономических и социальных данных обо всем населении, проживающем в определенный момент времени в стране.

Принципы переписи населения:

· всеобщность охвата населения переписью. Надо учесть каждого жителя без исключения (но и без двойного счета), независимо от пола, возраста, наличия права на проживание в данной местности и в данном жилище; 

· непосредственное получение сведений от населения путем опроса конкретных людей; 

· самоопределение людей при ответах на вопросы. Он означает, что перепись проводится только по ответам самих опрашиваемых, без предъявления ими документов;

· конфиденциальность сообщаемых населением сведений. Об этом на каждом переписном листе есть надпись: “Конфиденциально (гарантируется получателем информации)”. Согласно Федеральному закону “О Всероссийской переписи населения” (статья 8) “Сведения о населении, содержащие в переписных листах, являются конфиденциальной информацией, не подлежат разглашению (распространению)  и используются в целях формирования соответствующих федеральных информационных ресурсов”.

Точность и сопоставимость всех данных, полученных при переписи, обеспечиваются:

· проведением переписи по единой программе и правилам на всей территории страны;

· сбором сведений на одну дату, на одно и то же точное время – момент счета населения.

Результаты переписи публикуются только в виде сводных данных (принцип конфиденциальности). Не публикуется никаких данных об одном определенном человеке, семье, домохозяйстве. Никто из проводящих перепись не имеет права разглашать персональную информацию согласно статье 8 Федерального закона "О Всероссийской переписи населения".

Методологическое обеспечение является одним из ключевых направлений в многоплановой и объемной работе при подготовке и проведении переписи населения, обработке ее материалов и публикации итогов. Всероссийская перепись населения 2002 года занимает в этом отношении особое место, так как наряду с использованием отечественного и зарубежного опыта в разработке методологических положений, как   и  решении других  задач, необходимо было применять новые подходы,  вносить изменения в казалось бы  устойчивые положения  прежних переписей. Этот объективный процесс был неизбежно связан с происходящими в стране социально-экономическими преобразованиями, реформированием государственной статистики. В Программе развития государственной статистической системы до 2005 года, согласованной с Министерством   экономического развития и торговли Российской Федерации и рядом других федеральных министерств, одной из основных и первостепенных задач Всероссийской переписи населения 2002 года была  поставлена задача  обеспечить «…методологически и организационно правильный и полный охват населения различных социально-демографических групп». И далее: «В тесной связи с реформированием государственной статистики, в частности, с положением о приближении ее к международным стандартам и улучшении сопоставимости данных с другими странами, Госкомстат России осуществляет подготовку к Всероссийской переписи населения 2002 года». (Госкомстат России. Программа развития государственной статистической системы до 2005года. М., 2001 год, с. 22, 23).

Подготовка к переписи населения началась в 1994 году на основе принятого  Правительством Российской Федерации постановления от 15 апреля 1994 года № 326 «О проведении в 1999 году Всероссийской переписи населения». В приказе Госкомстата России, на который были возложены подготовка и проведение переписи,  программно-методологические вопросы значились среди приоритетных направлений работ. Результатом их исполнения явились проекты документов переписи, представленные на рассмотрение Всероссийского совещания статистиков, созванному в 1995 году в соответствии с указанным постановлением Правительства Российской Федерации. Разработка этих проектов, как и других  вопросов переписи, осуществлялась  Управлением переписи населения и демографической статистики  и НИИ Госкомстата России с привлечением широкого круга соответствующих специалистов из различных министерств, ведомств,  научно-исследовательских и учебных учреждений. На специально созданных рабочих группах подробно рассматривались варианты проекта программы переписи, методы сбора и обработки информации, формы переписных листов,  проект основных организационных и методологических положений переписи. Материалы обсуждались в Демографической секции Дома ученых РАН,  Научно- методологическом Совете Госкомстата России, постоянной Переписной комиссии и коллегии Госкомстата России. Подготовленные таким образом проекты документов направлялись в субъекты Российской Федерации и с учетом рассмотрения поступивших от них  замечаний, предложений, публиковались в печати.

Развернутое сообщение «О проекте  основных организационных и методологических положений Всероссийской переписи населения 1999года»  было опубликовано в научно- информационном журнале Госкомстата России «Вопросы статистики», 7/1995, с. 58-66. В сообщении наряду с представлением полного текста проекта основных положений переписи, таких как дата ее проведения, метод, категория переписываемого населения, применение выборки и других, было показано, в чем состояли  отличия рассматриваемых положений очередной переписи от предыдущих переписей населения. Они заключались в следующем: прежде всего в предложении о переходе на учет при новой переписи вместо двух категорий населения - наличного и постоянного – только одной: постоянного населения, что объяснялось, главным образом, большой трудоемкостью учета двух категорий и следовательно удорожанием переписи. Для усиления мероприятий по обеспечению полноты и правильности учета постоянного населения намечалось ввести контрольные документы: контрольный переписной лист, направленный на предотвращение пропусков населения, и контрольную фишку, предназначенную для недопущения двойного счета.  Далее, перепись предлагалось провести в феврале 1999 года, а не январе, как это было принято во всех послевоенных переписях.  Изменение связывалось с увеличением в феврале продолжительности светового дня, напряженным в январе периодом работ по составлению годовых отчетов предприятиями, организациями, школьными каникулами, сессией у студентов. Запись в переписные документы проживавших в помещении планировалось вести по домохозяйствам и соответственно итоги переписи получать также по домохозяйствам с выделением в их составе числа, размера и структуры семей. Это также было серьезным отличием от переписи населения 1989 г. и других послевоенных переписей. В подавляющем большинстве стран мира население переписывается по домохозяйствам.   

 В журнале «Вопросы статистики» 10/1995 сообщалось о проекте программы Всероссийской  переписи населения 1999 года с приложением  форм переписных документов, содержавших вопросы к населению программы переписи сплошного и выборочного наблюдения. Всего в проекте программы содержалось 32 вопроса. Из них 8 вопросов относились к  жилищным условиям населения- тип жилого помещения; период постройки дома; материал наружных стен дома; благоустройство жилого помещения; в чьей собственности находится жилое помещение; число занимаемых жилых комнат; размер общей и жилой площади; наличие телефона.  11 вопросов относились к демографическим и социальным характеристикам населения- родственное отношение к лицу, записанному первым в домохозяйстве; пол; дата рождения; место рождения; родной язык; гражданство; к какой национальности, народности или этнической группе себя относите?; брачное состояние; образование; тип учебного заведения, в котором учитесь; источники средств существования.  Эти вопросы и вопросы о жилищных условиях имелось в виду задать всему постоянному населению. Шесть вопросов, относившиеся к социально-экономической характеристике населения,  намечалось задать 25-ти процентам постоянного населения (дополнительно к  перечисленным выше одиннадцати вопросам): основное занятие; место работы; положение в занятии; для не имеющих работы или доходного занятия в возрасте 16 лет и старше укажите: а) ищете ли работу, б) занимаетесь ли ведением домашнего хозяйства. Проживаете непрерывно с рождения в данном населенном пункте; для женщины укажите: а) сколько детей родила, б) сколько из них живы, в) сколько живут отдельно. Для более подробного изучения темы  о рождаемости, а также брачности, был введен проект бланка «Р», который содержал следующие 7 вопросов: пол; в каком по счету браке состоите или состояли?; время вступления в первый брак; как и когда прекратился первый брак?; время вступления во второй брак; для женщин укажите сведения о поле, месяце и годе рождения каждого рожденного ребенка; для замужней женщины в возрасте 15-44 лет укажите, сколько детей собирается иметь (включая уже имеющихся). 

Ответы на перечисленные вопросы бланка планировалось получить у 5% постоянного населения. 

 Кроме того, для учета временно находившихся на территории России, но постоянно проживавших в других странах, был предложен переписной лист, содержавший 7 вопросов - пол; дата рождения; место рождения; гражданство; страна постоянного проживания; к какой национальности; народности или этнической группе себя относите?; цель приезда в Россию.

Проекты этих документов были внесены на обсуждение Всероссийского совещания статистиков, проходившего в Москве с 14 по 17 ноября 1995 г. при широком составе его участников - представителей государственных и местных органов управления, научных организаций и учебных учреждений, средств массовой информации. В докладе Госкомстата России был дан развернутый анализ социально-демографической ситуации и на ее фоне представлены для обсуждения проекты предложений для решения задач переписи. Внимание было сосредоточено главным образом на новых по сравнению с переписью 1989 г. методологических положениях и участникам Совещания предлагалось высказать по ним свое мнение. В ходе обсуждения представленные проекты были в основном поддержаны его участниками. При этом многие выступавшие, особенно прибывшие из субъектов Российской Федерации, увязывали свои доводы в пользу того или иного вопроса с фактическим состоянием дел и необходимостью получения соответствующих данных переписи для аналитических разработок программ социального и экономического развития. Так, представители восточных регионов, выступая в поддержку учета при переписи только постоянного населения, перехода на учет домохозяйств и получения в их составе сведений о семье, а также считая правильным предложение о проверке возможности применения при переписи метода заполнения переписных листов самим населением, предложили  расширить программу сплошного учета населения и программу итогов предстоявшей переписи, поскольку  пользователям данных необходимы сведения по районам и городам субъектов Российской Федерации. Это предложение было поддержано большой частью выступавших, которые обратили внимание на возросшую потребность в демографических сведениях в cвязи с повышением подвижности населения. Со стороны некоторых участников было рекомендовано разработать материалы переписи по каждому сельскому населенному пункту с числом жителей 1 тысяча и более (а не только по селам-райцентрам и селам с численностью проживавших 5 тысяч человек и более) с распределением их по полу и возрасту, уровню образования, посещению дошкольных учреждений, источникам средств к существованию и другим показателям.

Представители Москвы, положительно оценив нововведения в проекте программно-методологических положений переписи, высказали одобрение  в отношении выборочной части программы и  размера выборки, позволявших, по их мнению, проводить на базе готовившейся переписи подробные обследования занятости населения. С этим согласился ряд других участников Совещания. В общем же по разделу выборки обсуждение было менее активным, что было связано, вероятно, с непривычным содержанием поставленных вопросов, особенно вопросов, касающихся положения в занятии, рабочей силы и безработицы. Один из участников Совещания предложил в целях экономии средств перенести вопрос об образовании из сплошной переписи в выборочную перепись.

Некоторые участники, приветствуя нововведения в проекте программы переписи населения, привлекли внимание к формулировкам отдельных вопросов переписных листов и других документов. Формулировку вопроса «Родной  язык» предлагалось заменить на формулировку «Разговорный язык» или поставить три вопроса о языке (предложение Института этнологии и антропологии РАН): «язык детства; язык, употребляемый в быту; знание других языков». При этом последний вопрос предлагалось поставить таким образом, чтобы было ясно, какая степень знания подразумевается под этими «другими языками». Основным аргументом замены формулировки вопроса о родном языке было якобы отсутствие ясности в том, что такое «Родной язык», хотя в данной редакции он ставился во всех переписях населения, начиная с переписи 1897 года, и в каждой из них давалось его определение.  В этой связи представитель Института языкознания РАН выразил уверенность, что подавляющее большинство населения России отлично знает, какой его родной язык. Отдельные участники Совещания, ссылаясь в процессе обсуждения этой темы на микроперепись населения России 1994 г., считали удачной формулировку  вопроса 13 ее переписного бланка: «Язык, которым преимущественно пользуетесь»; в инструкции о заполнении бланка пояснялось: «В ответе на вопрос записывается язык, которым преимущественно пользуется опрашиваемый дома, в учебном заведении или дошкольном учреждении, на работе».

Критические замечания были сделаны по вопросу 7 проекта переписного листа: «К какой национальности, народности или этнической группе себя относите?» Отмечалось, что формулировка является сложной и может быть недостаточно понятной для части респондентов. Хотя ранее эта формулировка была предложена Институтом этнологии и антропологии РАН, его представитель признал при обсуждении, что постановка вопроса в указанном виде является не очень удачной. Некоторые участники обсуждения предлагали вернуться к использованной при переписи 1989 г. и других послевоенных переписях формулировке: «Национальность». 

Представитель Института этнологии и антропологии внес предложение об учете при переписи населения религиозной принадлежности человека, имеющей, по его мнению, не меньшее значение, чем вопрос о национальной принадлежности. Приводился в качестве поддержки довод о постановке вопроса «вероисповедание» в переписном листе первой Всеобщей переписи населения России 1897 г. и в этой связи, считал автор предложения, было бы уникальной возможностью выяснить сегодня происшедшие изменения в конфессиональной картине   страны с того времени. Все другие участники дискуссии выступили против постановки этого вопроса в проекте программы Всероссийской переписи населения, считая недостаточными еще имеющиеся знания по данной теме и отсутствие соответствующих инструментов измерения религиозной принадлежности. В принятых Всероссийским совещанием статистиков рекомендациях в части проекта программы переписи населения 1999 г. записано: «5.Не включать в программу переписи вопроса о вероисповедании» («Вопросы статистики», 7/1996, с.39 ).

В отношении вопроса  «Тип учебного заведения в котором учитесь» обращалось внимание на то обстоятельство, что в соответствии с Законом об образовании введена новая редакция образовательных учреждений. В расшифровке же вопроса (или как принято говорить «подсказах к нему») это не отражено. Предлагалась следующая редакция вопроса: «Тип образовательного учреждения, в котором учитесь: общеобразовательные учреждения; учреждения начального профессионального образования; учреждения среднего профессионального образования; учреждения высшего профессионального образования. По вопросу  «Образование» указывалось, что при нынешней системе образования окончившие колледжи могут иметь как среднее профессиональное образование, так и высшее профессиональное. Следовательно, в инструкции о порядке проведения переписи и заполнения переписного листа требуется обратить на это внимание и дать более подробное разъяснение о том, в каком случае нужно записывать тот или иной уровень образования. Другие участники предлагали использовать новый подход к определению уровня образования при переписи, а именно: фиксировать тип учебного учреждения, сколько классов в нем проучился и в каком году окончил. От этого зависит достоверность информации об образовании. 

Наиболее острым  было обсуждение  представленного на рассмотрение  Совещанию проекта бланка выборочного обследования при переписи брачности и рождаемости. Поставленные в бланке вопросы   были вызваны сложностью демографической ситуации, важностью проблем рождаемости, часть которых могла быть исследована на материалах переписи. Однако эти вопросы, требующие непростого подхода для получения ответов на них, обычно изучаются путем проведения специальных обследований и не включаются в программы всеобщих переписей, поскольку они могут серьезно осложнить работу переписчиков и повлиять на полноту и правильность данных переписи и обследования. В ходе обсуждения каждая из сторон, как выступавшая за обследование, так и выступавшая против совмещения его с переписью, активно отстаивала свою позицию и в итоге было решено вернуться к этому вопросу после пробной переписи населения.

При обсуждении темы «Жилищные условия населения» проекта программы переписи отдельные участники Совещания предложили уменьшить число намеченных в ней вопросов на том основании, что в некоторых регионах данные переписи 1989 г. о жилищных условиях не были востребованы в полной мере.

Проведенные на Всероссийском совещании статистиков обсуждения проектов переписной документации и принятые Совещанием рекомендации  заложили определенную научную основу для подготовки и проведения переписи. В рекомендациях отмечалось, в частности,  что представленные Совещанию проекты методологии и программы переписи отражают требования органов государственного управления, научных организаций и других потребителей данных по населению, учитывают специфику современных условий  России и вместе с тем соответствуют международным рекомендациям, обеспечивая возможность получения сведений, сравнимых как с прошлыми переписями, так и в международном масштабе. При продолжении подготовительных работ к переписи Совещание рекомендовало ориентироваться прежде всего на высокую их эффективность при экономном расходовании материальных и финансовых средств  («Рекомендации Всероссийского совещания статистиков…». «Вопросы статистики», 7/1996, с.39, 40).  C учетом рекомендаций Совещания были подготовлены проекты переписных документов для пробной переписи, которая проводилась в феврале 1997 года по распоряжению Правительства Российской Федерации от 19 октября 1996 г. № 1581 в целях отработки организационных и программно-методологических положений Всероссийской переписи населения 1999 года, определения технологии обработки ее материалов и получения итогов. 

В ходе пробной переписи Госкомстатом России были апробированы: 

-два метода проведения переписи (метод самозаполнения, то есть заполнения переписных листов-вопросников самим населением, и метод опроса населения специально подготовленными переписчиками);

-два варианта программы переписи.

Опробованный метод самозаполнения оказался практически нереализуем, поскольку население не имело опыта заполнения переписных листов. Заполнявшие эти листы не обращались, как правило, к инструкции о порядке записи ответов на вопросы переписных документов и поэтому допускали много ошибок. Нередки были случаи не проставления ответов на часть вопросов или не заполнения переписных листов вовсе. Практика предыдущих переписей населения России основывалась на методе обхода помещений, опроса в них проживавших  и это явилось более привычным для населения. Данный метод был подтвержден пробной переписью как единственно возможный при предстоявшей Всероссийской переписи населения. 

Варианты программы, проверенные при пробной переписи населения, послужили основой для составления проекта программы Всероссийской переписи населения 1999 года. В процессе  работы над ним были учтены сложности понимания населением отдельных вопросов и соответственно получения качественных ответов на них. Из двух опробованных вариантов было больше трудностей с получением правильных ответов населения на вопросы переписных листов первого варианта отличавшегося от второго превышением общего числа вопросов, значительная часть которых относилась к обследованию брачности и рождаемости. На них в ходе переписи население нередко отказывалось отвечать по причине нежелания вести разговор на эту тему, особенно по поводу числа браков, в которые вступал человек и причин прекращения их. Возможность получения при переписи подробных сведений по данной тематике подвергалась сомнению многими участниками Всероссийского совещания статистиков и пробная перепись подтвердила эти сомнения. Были сложности и по некоторым другим вопросам программы пробной переписи, но они были связаны в основном с редакцией их постановки, четкостью методологических  определений, особенно по отдельным вопросам социально-экономической тематики, отражающим явления рыночной экономики.

 Результаты пробной переписи были использованы в дальнейшей работе по подготовке  Всероссийской переписи населения 1999 года, совершенствованию ее методологических положений, тщательной отработке программы переписи, программы получения итогов и их публикации в соответствии с требованиями пользователей данных и согласно  рекомендациям Всероссийского совещания статистиков, Статистической комиссии ООН, Европейской экономической комиссии и других международных организаций. В рамках календарных планов работ, связанных, с предстоявшей Всероссийской переписью населения, осуществлялись с учетом пробной переписи: подготовка инструкции о порядке проведения переписи и заполнения переписных документов, разработка форм этих документов и их испытание; подготовка классификаций видов деятельности, занятий и соответствующих словарей по ним, перечней учебных заведений, национальностей для кодирования ответов на вопросы переписных листов; разработка и уточнение контрольных мероприятий при проведении переписи и после нее; разработка инструкций по подготовке материалов переписи к автоматизированной обработке и составление программы итогов переписи; постановка задач на автоматизированную обработку материалов переписи; ряд других методологических работ. Реализация намеченных календарными планами методологических мероприятий по подготовке к Всероссийской переписи населения 1999 года продолжалась в основном в установленные сроки. Однако возникшие трудности с финансированием работ по подготовке и проведению переписи не дали возможности завершить их выполнение и провести перепись в 1999 году.

Правительство Российской Федерации приняло постановление от 1 октября 1998 г. № 1138 «О переносе срока проведения Всероссийской переписи населения» и поручило Госкомстату России внести в Правительство проект постановления о сроках проведения и организации Всероссийской переписи населения. Правительство Российской Федерации приняло постановление от 22 сентября 1999 г. № 1064 «О Всероссийской переписи населения 2002 года», согласно которому была продолжена подготовка к переписи и проведена в октябре 2000 года вторая пробная перепись. 

С учетом результатов проведенных подготовительных мероприятий к переписи 1999 года, появившихся новых требований и информации, включая публикацию ООН «Принципы и рекомендации в отношении переписей населения и жилого фонда» (Нью-Йорк, 1999 год), приуроченную к раунду национальных переписей населения и жилищ в десятилетнем периоде с 1995 по 2004 годы,  были подготовлены проекты методологических положений, программы переписи, форм переписных листов, инструкции по их заполнению, контрольных и других документов Всероссийской переписи населения 2002 года для испытания (проверки) их  при пробной переписи 2000 года. При подготовке этих документов был также использован опыт проведения переписей зарубежных стран, предложенный на международных семинарах по переписям населения, организованных Европейской экономической комиссией совместно со Статистической службой Европейского сообщества специально для стран СНГ в 1997-2003 годах.

В подготовленные ранее проекты методологических документов вносились необходимые изменения, уточнения. Был доработан проект программы  переписи населения 2002 года, который включал 5 вопросов по характеристике жилого помещения и жилищным условиям населения, 14 вопросов ко всему постоянному населению Российской Федерации и 8 дополнительных вопросов к 25% этой категории населения, 7 вопросов к лицам, временно находившимся на дату переписи на территории России, но постоянно проживавшим в других странах.  Кроме того, проект программы переписи был дополнен проведением обследования маятниковой миграции. 

При пробной переписи населения 2000 года по вопросам методологии было намечено осуществить следующее:

- апробацию срока проведения Всероссийской переписи населения 2002 года (октябрь, в отличие от января, когда была проведена перепись 1989 г. и предыдущие послевоенные переписи, а также в отличие от пробной переписи населения 1997 г., проведенной в феврале);

- апробацию проектов программы переписи и переписных документов, доработанных с учетом проверки (испытания) их при пробной переписи населения 1997 года;

- апробацию Инструкции о порядке проведения переписи населения и заполнения переписных листов (инструкция о порядке проведения пробной переписи 2000 года в отличие от инструкции пробной переписи 1997 года была расширена за счет введенных в нее примеров и дополнительных разъяснений);

- проверку эффективности контрольных мероприятий, проводимых во время переписи (составление контрольного переписного листа и контрольной фишки) и после нее (проведение выборочного контрольного обхода жилых помещений);

- проверку возможности проведения обследования маятниковой миграции населения одновременно с переписью населения (в районе Преображенское Восточного административного округа г. Москвы, части Красногорского района Московской области) и оценку его стоимости;

- изучение возможности проведения вскоре после Всероссийской переписи населения 2002 года независимого от переписи обследования населения для оценки полноты охвата населения при переписи.

На основе результатов пробной переписи населения 2000 года был уточнен проект программы Всероссийской переписи населения 2002 года (уточнены формулировки вопросов, включены дополнительные подсказы к отдельным вопросам программы переписи, упрощен блок вопросов о занятости населения, о продолжительности проживания в месте постоянного жительства), внесены соответствующие изменения в проект Инструкции о порядке проведения переписи и заполнения переписных документов. Признано необходимым разработать программы обучения временных переписных работников дифференцированно для каждой категории переписного персонала. Результаты проведенного послепереписного  экспериментального обследования по оценке пробной переписи показали, что его нецелесообразно проводить после Всероссийской переписи населения 2002 года.

Уточненные проекты документов Всероссийской переписи населения 2002 года обсуждались на Переписной комиссии Госкомстата России, а такие основополагающие методологические документы как программа переписи, перечень категорий населения, подлежащих учету в процессе переписи и ряд других документов, требующих решения на государственном уровне, рассматривались и утверждались на Государственной комиссии по проведению Всероссийской переписи населения 2002 года. Перед утверждением программа Всероссийской переписи населения 2002 года и основные направления программы ее итогов рассылались министерствам, ведомствам и всем субъектам Российской Федерации для согласования.

В первую очередь был определен порядок организации и проведения Всероссийской переписи населения 2002 года граждан Российской Федерации, находящихся за рубежом в связи с длительной служебной командировкой или выполнением служебных обязанностей со сроком 1 год и более (утвержден решением Государственной комиссии по проведению Всероссийской переписи населения 2002 года от 29.12.2000 г. протокол № 2) и  перечень категорий населения, подлежавших учету при Всероссийской переписи населения 2002 года (утвержден решением Государственной комиссии по проведению Всероссийской переписи населения 2002 года от 20.06.2001 г. протокол № 2). Эти документы явились основой для разработки подробного порядка учета каждой категории населения при проведении переписи, который помещен в «Руководство для переписчика о порядке проведения Всероссийской переписи населения 2002 года и заполнения переписных документов».

2. Категории переписываемого населения и порядок присоединения отдельных групп населения к общим итогам переписи.

При Всероссийской переписи населения 2002 года население переписывалось по месту своего постоянного (обычного) жительства, которым являлся населенный пункт, дом, квартира, комната, где опрашиваемый обычно проводит большую часть своего времени. Это место могло совпадать или не совпадать с адресом, по которому человек зарегистрирован.

К постоянному населению Российской Федерации, находившемуся на территории страны, согласно утвержденному  Государственной комиссией по проведению Всероссийской переписи населения «Перечню категорий населения, подлежащих учету при Всероссийской переписи населения 2002 года» (протокол от 20.06.01 № 2), отнесены все находившиеся в стране на дату переписи постоянные жители России (независимо от гражданства), включая временно выехавших из страны на работу и учебу на срок до 1 года или на отдых, лечение, в гости на любой срок. В эту же категорию населения включены люди (независимо от гражданства), прибывшие в Российскую Федерацию в поисках убежища или на постоянное жительство, включая и тех лиц, кто не успел оформить регистрационные документы; к этой же категории отнесены прибывшие из-за рубежа на работу и учебу на срок 1 год и более. 

Граждане России, выехавшие в длительные служебные командировки за границу по линии органов государственной власти Российской Федерации (например, сотрудники посольств, консульств, представительств при международных организациях, российских центров культуры и науки за рубежом, работники средств массовой информации, постоянно аккредитованные в зарубежных странах, военнослужащие, проходящие воинскую службу на объектах, дислоцирующихся за рубежом) и находящиеся вместе с ними члены их домохозяйств, составляют вместе с постоянным населением России, находившемся на дату переписи на территории страны, общую численность населения Российской Федерации. 

При Всероссийской переписи населения 2002 года были учтены лица, временно находившиеся на территории Российской Федерации на дату переписи, но постоянно проживающие за рубежом (включая страны СНГ). В численность этой категории населения вошли лица (независимо от их гражданства), прибывшие в Российскую Федерацию на учебу или работу на срок до 1 года, прибывшие независимо от срока на отдых, лечение, в гости к родственникам или знакомым, в качестве туристов, а также  транзитные мигранты. Небольшая численность этой категории населения, учтенная при переписи населения (около 250 тыс. человек), свидетельствует о том, что подавляющая численность иммигрантов  прибывает в Россию для длительного  (более 1 года) или постоянного проживания.  

Не учитывались при переписи населения лица, выехавшие в командировку, на работу или учебу на срок 1 год и более (кроме выехавших за границу по линии органов государственной власти Российской Федерации), иностранные граждане, работающие в представительствах иностранных государств и международных организаций (включая проживающих с ними членов их домохозяйств), а также иностранные граждане, прибывшие в Российскую Федерацию в составе делегаций иностранных государств или международных организаций.

В методологию учета населения при проведении Всероссийской переписи населения 2002 года, в отличие от всех послевоенных переписей, были внесены изменения, вызванные переходом на принятую в международной практике методологию проведения переписей населения, отвечающую международным стандартам и обеспечивающую сопоставимость статистических показателей между странами.  

Так, при прошлых переписях предельным сроком временного отсутствия населения в месте постоянного жительства считалось 6 месяцев. То есть ранее, если человек отсутствовал дома 6 месяцев и более, то он в этом месте не переписывался; те же лица, которые приехали в этот населенный пункт на 6 месяцев и более переписывались как постоянные жители. Для переписи населения 2002 года этот временной ценз не подходил, так как привел бы к увеличению численности постоянного населения страны за счет учета большого числа сезонных рабочих, приезжающих на работу из-за рубежа, и, в первую очередь, из стран СНГ и стран Азии; в то же время постоянные жители Российской Федерации, выехавшие на сезонные работы или кратковременную учебу, не были бы переписаны по месту их постоянного жительства. Руководствуясь рекомендациями ООН и ЕЭК ООН в части проведения переписей населения и статистики международной миграции при переписи населения 2002 года временным отсутствием в месте постоянного жительства считался срок до 1 года.
Отличался и порядок учета лиц, выехавших за границу в командировку, на работу и учебу, которые при прошлых переписях независимо от срока отсутствия относились к постоянному населению, находившемуся в стране на дату переписи, и их численность условно распределялась по территории страны. 

Иностранные граждане в подавляющем большинстве считались временно проживающими в стране вне зависимости от срока пребывания (например, прибывшие из других стран студенты вузов, рабочие по контрактам на 5 лет). К постоянным жителям страны относились только иностранные граждане, имевшие официальное разрешение на постоянное жительство. 

Изменилось и присоединение численности военнослужащих, проходящих военную службу по призыву и проживающих на закрытой территории, к общим итогам переписи населения. При Всероссийской переписи населения 2002 года по согласованию с министерствами и ведомствами Российской Федерации, имеющими специальные контингенты населения, эта категория полностью учитывается в численности населения того региона Российской Федерации, на территории которого дислоцируется объект. При прошлых переписях большая часть численности этой категории населения присоединялась к численности населения тех регионов, в которых они  проживали до призыва в Вооруженные Силы, а остальная часть – по месту дислокации. 

3. Программа Всероссийской переписи населения 2002 года.


Программа Всероссийской переписи населения 2002 года включает в себя 31 вопрос (включая подвопросы) для постоянных жителей страны, из них 22 вопроса  относится к конкретным лицам и 9 вопросов – к частным домохозяйствам (программа переписи населения 1989 г. содержала соответственно – 25, 18 и 7 вопросов). Из 20 вопросов к населению по 15 вопросам опрашивалось все население (программа сплошного наблюдения включена в переписные листы форм К и Д):

1. Ваше родственное отношение с проживающими совместно лицами (по отношению к тому, кто записан первым в этой учетной единице);

2. Ваш пол;

3. Дата Вашего рождения;

4. Ваше состояние в браке;

5. Место Вашего рождения;

6. Ваше гражданство;

7. Ваша национальная принадлежность;

8. Образование 

8.1. Учитесь ли Вы в образовательном учреждении;

8.2. Посещает ли ребенок дошкольное учреждение;

8.3. а) Ваше образование,

б) Умеете ли Вы читать и писать,

            в) Окончили ли Вы профессиональное или профессионально-техническое училище;

     9.  Владение языками 

9.1. Владеете ли Вы русским языком;

9.2. Какими иными языками Вы владеете;

   10.  Укажите все имеющиеся у Вас источники средств к существованию;

   11.  Занятость

11.1. Имели ли Вы какую-либо работу, приносящую заработок или доход, за неделю до начала переписи населения.

По дополнительным 7 вопросам опрашивалось 25% постоянного населения частных домохозяйств (программа выборочного наблюдения включена в переписной лист формы Д). (Отбор для проведения выборочного наблюдения производился по помещениям. В пределах инструкторского участка механическим путем отбиралось каждое четвертое помещение с постоянным населением; начало отбора было случайным. Порядок отбора жилых помещений был разработан на основе, разработанной НИИ статистики Госкомстата России методике («Анализ результатов отбора жилых помещений при проведении пробной переписи населения 2000 года» – НИИ статистики Госкомстата России в соответствии с Государственными контрактами № ВПН 2000/НИИ-1 от 28 августа 2000 г., № 52 - ВПН 2001/НИИ-12 от 04 июня 2001 г.)

Программа выборочного наблюдения  состояла из следующих вопросов:

11.2. В какой отрасли экономики Вы заняты;

11.3. Какую основную продукцию или услуги производит (оказывает) предприятие, организация, на котором Вы заняты (включая индивидуальных предпринимателей);

11.4. Ваша работа находится на территории Вашего города (района);

11.5. Ваше занятие или выполняемая работа;

11.6. в случае отсутствия работы, искали ли Вы ее в течение последнего месяца;

     12. В этом городе (городском поселении или сельской местности района) Вы проживаете непрерывно с рождения;

     13. Сколько детей Вы родили (для женщин). 


Семь вопросов о жилищных условиях (переписной лист формы П) задавались частным домохозяйствам – это вопросы:

Раздел I
1. Тип жилого помещения;

2. Период постройки дома;

3. Материал наружных стен дома;

4. Размер общей площади индивидуального дома или квартиры;

5. Общее число жилых комнат индивидуального дома или квартиры;

6. Размер жилой площади индивидуального дома или квартиры;

7. Укажите имеющиеся у Вас виды благоустройства жилого помещения;

Раздел II (для помещений, где проживает не одно домохозяйство)

1. Число занимаемых жилых комнат;

2. Размер занимаемой жилой площади.

Лица, временно находившиеся на территории России и постоянно проживающие за рубежом опрашивались по сокращенной программе – им задавалось семь вопросов (переписной лист формы В):

1. Ваш пол;

2. Год Вашего рождения;

3. Страна Вашего рождения;

4. Страна Вашего постоянного проживания;

5. Ваше гражданство;

6. Ваша национальная принадлежность;

7. Цель Вашего приезда в Россию. 

Введение формы В было вызвано необходимостью обеспечения получения достоверных сведений о лицах, временно находящихся на территории Российской Федерации. Значительную часть этой категории населения составляют нелегальные мигранты, учет которых во всем мире считается очень сложным делом. Чтобы снять негативную реакцию, которая может возникнуть в связи с длительным опросом, и, учитывая опыт прошлых переписей населения в нашей стране, была разработана сокращенная программа опроса этой категории населения, включающая только те вопросы из перечня сведений, которые представляют наибольший интерес для пользователей информации.

Вопросы программы переписи населения были размещены на переписных листах, которые утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.04.02 № 537-р. Переписные листы  представляют собой двусторонние машиночитаемые бланки следующих форм. 

Форма П «Жилищные условия населения» была рассчитана для заполнения на два помещения на каждой из сторон содержатся вопросы, характеризующие жилое помещение (раздел I) и жилищные условия  каждого домохозяйства (раздел II), если в помещении проживает более одного домохозяйства.

Форма К «Переписной лист» содержала по 11 вопросов на каждой стороне и рассчитана на двух лиц, постоянно проживающих в помещении, не попавшем в выборку.

Форма Д «Переписной лист» содержала 13 вопросов и рассчитана на одного человека, постоянно проживающего в помещении, попавшем в выборку (вопросы 1 – 11.1 формы Д аналогичны вопросам 1 – 11 формы К).

Форма В «Переписной лист для лиц, временно находящихся на территории России и постоянно проживающих за рубежом» была предназначена для опроса лиц, временно находившихся на территории России на момент счета населения, но постоянно проживающих за границей - форма рассчитана на 8 человек, по 4 человека на каждой стороне.

В связи с тем, что формы бланков переписных листов, утвержденные распоряжением  Правительства Российской Федерации, не содержат фамилию, имя, отчество опрашиваемых, а также согласно договоренности, достигнутой на совещаниях у Председателя Правительства Российской Федерации М.М.Касьянова и у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Л.Кудрина, в целях обеспечения полноты охвата населения переписью и избежания недоучета или двойного учета, для облегчения работы переписчиков во время проведения опроса Госкомстат России разработал вспомогательную форму С «Список лиц» (утверждена постановлением Госкомстата России от 26 апреля 2002 года № 82).  

Вспомогательная форма С «Список лиц» была рассчитана для заполнения  на два помещения на каждой из сторон этой формы заполнялся адрес и список лиц, проживающих или находившихся в соответствующем помещении; для коллективных домохозяйств записывалось название учреждения (например, дом-интернат для престарелых), а для бездомных предусмотрена специальная метка.

Так как формы С и П предназначались для заполнения информации о двух помещениях на каждом бланке, была предусмотрена предварительная попарная комплектовка этих бланков на два помещения до начала переписи населения, что значительно усложнило проведение переписи населения.

Переписные документы заполнялись гелевыми ручками. Для обеспечения корректности обработки переписной информации к нанесению машиночитаемых цифр и меток предъявлялись довольно жесткие требования – написание и исправление символов и меток должно было соответствовать образцам, приведенным на каждом машиночитаемом бланке.

Для обеспечения полноты и правильности учета населения при проведении переписи применялись контрольные документы. Эти документы были немашиночитаемыми и представляли 3 формы.

Форма КФ «Контрольная фишка» составлялась для исключения  двойного учета  лиц, имевших не одно  место жительства.

Форма КПЛ «Контрольный переписной лист» составлялась для исключения недоучета лиц, находившихся на момент переписи не дома, о которых некому было дать сведения переписчику в месте постоянного жительства.

Форма СПР «Справка о прохождении переписи» выдавалась всем, на кого составлялась контрольная фишка, а также тем, кто не имел постоянного места жительства (бездомным), а также временно находившимся на момент переписи на территории России, но постоянно проживающим за рубежом, для исключения двойного учета населения. 

Сразу же после переписи в течение пяти дней 17-21 октября 2002 года был проведен контрольный обход 10% жилых помещений в каждом счетном участке для проверки полноты и правильности переписи. Люди, пропущенные в ходе переписи и выявленные во время контрольной проверки, вносились в переписные листы, а ошибочно переписанные исключались из них. По результатам контрольных мероприятий были уточнены данные о 215 тыс. человек (0,1% общей численности населения): внесено 124 тыс. человек, не учтенных по месту постоянного жительства, и исключена 91 тыс. человек, переписанных дважды. 

При проведении переписи населения 2002 года население коллективных домохозяйств (проживающие в детских домах, школах-интернатах для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, домах-интернатах для инвалидов и престарелых, больницах для лиц с хроническими заболеваниями, монастырях, казармах, местах лишения свободы и тому подобных учреждениях), все население Чеченской Республики и граждане России, выехавшие в длительные служебные командировки за границу по линии органов государственной власти Российской Федерации и находящиеся вместе с ними члены их домохозяйств, переписывалось только на бланках К.

Для получения достоверных сведений по вопросам выборочного наблюдения по небольшим регионам все население территорий, отнесенных по постановлению Правительства Российской Федерации к районам преимущественного проживания коренных малочисленных народов Севера, и субъектов Российской Федерации, численность населения которых была менее 500 тысяч человек, переписывалось на форме Д (т.е. все населения отвечало на вопросы сплошного и выборочного наблюдения). 

4. Методологические подходы к составлению переписных листов Всероссийской переписи населения 2002 года. 

Программа Всероссийской переписи населения 2002 года включает в себя 25 вопросов для постоянных жителей страны, из них 18 вопросов относится к населению и 7 вопросов - к домохозяйству (программа переписи населения 1989 г. содержала соответственно - 25, 18 и 7 вопросов).

Из 18 вопросов к населению по 11 вопросам опрашивалось все
население (программа сплошного наблюдения включена в переписные листы форм К и Д), а по дополнительным 7 вопросам опрашивалось 25% населения (программа выборочного наблюдения включена в переписной лист формы Д). При переписи 1989 г. население опрашивалось, соответственно, - по 18, 13 и 5 вопросам.

В программу выборочного наблюдения включены вопросы, являющиеся наиболее «дорогими» в части сбора и обработки информации. При автоматизированной обработке полученная информация по программе выборочного наблюдения распространяется на все население. Практика сбора наиболее «дорогих» вопросов методом выборочного наблюдения широко используется в зарубежных переписях населения, и применялась в отечественных переписях 1970, 1979 и 1989 годов. Использование выборочного метода позволит максимально экономично провести перепись населения (исходя их выделенных финансовых средств на Всероссийскую перепись населения 2002 года) и получить полные сведения о занятости населения, его месте жительства и количестве рожденных детей.

Введение формы В вызвано необходимостью обеспечения получения
достоверных сведений о лицах, временно находящихся на территории Российской Федерации. К этой категории населения относятся и нелегальные мигранты, учет которых во всем мире считается очень сложным делом. Чтобы снять негативную реакцию, которая может возникнуть в связи с длительным опросом, и учитывая опыт прошлых переписей населения в нашей стране была разработана сокращенная программа опроса этой категории населения, включающая только те вопросы из перечня сведений, которые представляют интерес для пользователей информации.

При прошлых переписях населения лица, временно находящиеся на
территории страны, переписывались на общих переписных листах с отметкой о временном проживании. Однако, иностранные граждане часто отказывались отвечать на отдельные вопросы программы переписи населения такие, как родственные отношения, состояние в браке, уровень образования (ввиду различной системы образования даже при ответах на этот вопрос переписчики часто не могли понять, какой уровень образования следует проставлять), источники средств к существованию; отказывались отвечать и в связи с большим перечнем вопросов.

Применение при Всероссийской переписи населения 2002 года нескольких форм бланков переписных листов не противоречит пункту 2 статьи 7 Закона. 
В пункте 1 статьи 6 Закона перечислены сведения, по которым собирается информация в ходе проведения переписи населения, но не сами конкретные формулировки вопросов и возможные варианты ответов населения на предлагаемые вопросы, которые позволяют реализовать вышеуказанный пункт Закона. Приведенный в п.1 ст.6 перечень сведений, представляет собой набор социально-демографических и экономических тем, а также жилищных условий населения, определенных Законом для изучения при проведении переписей населения. Определение в Федеральном законе конкретных формулировок вопросов для опроса населения при Всероссийской переписи населения 2002 года противоречило бы общей концепции законопроекта, поскольку закон «О Всероссийской переписи населения» создает правовую основу всех переписей населения в России, а не конкретно предстоящей переписи.

В соответствии с п.2 ст.7 Федерального закона: «Бланки переписных листов содержат вопросы к опрашиваемым лицам в целях получения сведений, предусмотренных пунктом 1 статьи 6 настоящего Федерального закона», при этом закон не предусматривает обязательность полной идентичности формулировок вопросов, содержащихся в переписных листах, и сведений, предусмотренных законом. Это позволяет задавать населению в целях получения сведений, в частности, по образованию или занятости не один вопрос, а несколько, что при разработке итогов переписи даст возможность получения полноценной информации, характеризующей указанные в Законе характеристики населения.

Включение в программы Всероссийской переписи населения 2002 года отдельных показателей объясняется следующим.

К вопросу 4 «Ваше состояние в браке». 

Согласно пункту 31 Указа Президента Российской Федерации «Об основных направлениях государственной семейной политики» и распоряжению Правительства Российской Федерации от 24.09.01 № 1270-р, утверждающему «Концепцию демографического развития Российской Федерации на период до 2015 года», для решения задач демографического развития в области стимулирования рождаемости и укрепления института семьи необходимо иметь информацию о распространенности фактических браков, которые получили в последнее время широкое распространение, и число фактически распавшихся семей. Для этого в вопрос 4 программы переписи населения включены подсказы «зарегистрирован ли Ваш брак?», «разведен(а)», «разошелся(лась)», «вдовец, вдова» и «№ супруга(и)». Выделение официального зарегистрированного брака, официально расторгнутого брака соответствует положениям Семейного Кодекса Российской Федерации. Следует отметить, что перепись населения является единственным источником получения информации о брачном состоянии населения, числе и составе семей.

Вопрос 8 «Образование» направлен на изучение образования населения. Согласно пункту 1е) статьи 28 Конвенции о правах ребенка, ратифицированной Российской Федерацией, государства-участники «принимают меры по содействию регулярному посещению школ и снижению числа учащихся, покинувших школу». Перепись населения является единственным полным источником информации о числе детей, не посещающих школу и не работающих.

Такая информация будет необходима и для обеспечения выполнения Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Кроме того, Российская Федерация как член ЮНЕСКО, должна при-
вести свои образовательные стандарты к международным, согласно которым 0 ступень - это образование, предшествующее 1 ступени, - обеспечивает воспитание детей, не достигших школьного возраста. Это положение полностью выполняется Федеральным законом «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Об образовании», согласно которому в систему образования входит и дошкольное обучение (статьи 8, 9, 12 и 18). На основе вопроса 8.2 «Посещает ли ребенок дошкольное учреждение?» будут получены сведения о детях, охваченных дошкольным обучением.

Для обеспечения сбора достоверных сведений об образовательном
уровне населения опрашивается все населения в возрасте 10 лет и старше,
т.е. и население старших возрастов, получившее образование в то время, когда система образования несколько отличалась от современной. В связи с
этим к новым названиям уровней образования для старшего поколения сделаны подсказы прежних названий. Следует отметить, что при прежней системе образования такой уровень образования как «начальное профессиональное образование» отсутствовал.

В соответствии со статьей 22 Федерального закона «О внесении  изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Об образовании» начальное профессиональное образование может базироваться на основном
общем образовании (пункт 1), на среднем (полном) общем образовании
(пункт 2) и может быть получено в образовательных учреждениях начального профессионального образования (профессионально-технических и иных училищах данного уровня) (пункт 3). Что касается прошлых лет, да и сейчас в профессионально-технических училищах есть специальные группы, где принимают обучению только профессии, для лиц с начальным общим образованием. Для получения достоверных сведений о числе лиц, имеющих начальное профессиональное образование, и на какой базе оно основывается и введен подвопрос 8.3в) «Окончили ли Вы профессиональное или профессионально-техническое училище?».

Подвопрос 8.3б) «Умеете ли Вы читать и писать?» позволяет получить численность населения, не имеющего уровня образования, но грамотных, и численность неграмотного населения. Перепись населения является единственным источником получения этой информации, которая считается обязательной для изучения в рамках ЮНЕСКО. В случае исключения данного   подвопроса из программы переписи все население, не классифицированное по уровню образования, будет относиться ЮНЕСКО к неграмотному, что резко снизит показатели грамотности населения России по сравнению с другими государствами.

Вопрос 11 «Имели ли Вы какую-либо работу, приносящую заработок или доход, за неделю до начала переписи населения?» призван получить информацию о занятости населения (ее наличие или отсутствие). Для изучения занятости населения в форму Д включены вопросы 11.1 «Имели ли Вы какую-либо работу, приносящую заработок или доход, за неделю до начала переписи населения?», 11.2 «В какой отрасли экономики Вы заняты?», 11.3 «Какую основную продукцию или услуги производит (оказывает) предприятие, организация, на котором Вы заняты (включая индивидуальных предпринимателей)?», 11.5 «Ваше занятие или выполняемая работа», вопрос 11.6 «В случае отсутствия работы, искали ли Вы ее в течение последнего месяца?» включен для изучения отсутствия работы и ее поиска.

Основным руководящим документом в области организации статистики занятости и определении базовой системы показателей в соответствии с международными стандартами являются Конвенция 1985 г. о статистике труда (№160) и Рекомендация 1985 г. о статистике труда (№170), принятые Международной конференцией труда. Настоящая Конвенция была ратифицирована бывшим СССР в мае 1990 г. Россия как правопреемник Союза ССР приняла на себя обязательство выполнять заложенные в ней принципы и положения.

В данной Конвенции и Рекомендациях, дополняющих Конвенцию,
приведено, что в целях удовлетворения долгосрочных потребностей в подробном анализе и получении базисных данных статистические данные о
структуре и распределении экономически активного населения следует собирать не реже одного раза в 10 лет.

Такие статистические данные следует классифицировать, по меньшей
мере, по полу, возрастным группам, профессиональным группам или уровням квалификации, отраслям экономической деятельности, географическим районам и статусу занятости (например, предприниматель; трудящийся, работающий не по найму; трудящийся, работающий по найму; неоплачиваемый трудящийся семейных предприятий; член производственного кооператива).

Вопрос 12 «В этом городе (городском поселении или сельской местности района) Вы проживаете непрерывно с рождения?» призван получить сведения по коренным жителям данной местности, мигрантах и длительности их проживания в месте постоянного жительства (месте пребывания). Кроме того, информация о том, где проживало население в январе 1989 г. позволит увидеть масштабы миграции, связанные с распадом СССР.

Вопрос 13 «Сколько детей Вы родили?» позволит получить уровни рождаемости у разных поколений женщин, у женщин, имеющих занятия и различный уровень образования, что даст возможность разработки эффективной демографической политики по повышению рождаемости. 

5. Порядок заполнения переписных листов.

Метод переписи. При Всероссийской переписи населения 2002 года, как и в предыдущих переписях, был использован метод опроса населения и заполнения переписных листов (вопросников) специально обученными переписчиками. Переписчики в период переписи обходили все помещения своего счетного участка, где проживало или могло жить население (включая учреждения, предприятия и организации). Вопросы задавались населению в той формулировке, которая дана в переписных листах и в «Руководстве для переписчика о порядке проведения Всероссийской переписи населения 2002 года и заполнения переписных документов». Запись сведений в переписные вопросники производилась со слов опрашиваемых без предъявления каких-либо документов, подтверждающих правильность ответов. Сбор сведений осуществлялся также на стационарных участках и, в исключительных случаях, с использованием телефонной связи.

Ниже приводятся инструктивные указания переписному персоналу о порядке заполнения документов Всероссийской переписи населения 2002 года, содержащиеся в Руководстве для переписчика о порядке проведения Всероссийской переписи населения 2002 года и заполнения переписных документов, утвержденном постановлением Госкомстата России от 02.07.2002 № 150.

Опрос и учет населения проводится  по учетным единицам – домохозяйствам. 

Домохозяйство – это группа людей, проживающих в одном жилом помещении или его части, совместно обеспечивающих себя пищей и всем необходимым для жизни, то есть полностью или частично объединяющих и расходующих свои средства. Эти люди могут быть связаны отношениями родства или отношениями, вытекающими из брака, либо быть не родственниками, либо и теми и другими.

Домохозяйство может состоять и из одного человека, живущего самостоятельно и обеспечивающего себя пищей и всем необходимым для жизни.

Большая часть домохозяйств, которая Вам будет встречаться  - это семейные домохозяйства, состоящие из родственников.

Люди сами будут определять, одним домохозяйством они живут или разными домохозяйствами. Однако следует иметь в виду:

· снимающие жилое помещение у отдельных граждан в состав домохозяйства владельца жилья не входят, а считаются отдельными домохозяйствами;

· те, кто постоянно проживает в общежитиях, в гостиницах, пансионатах, учитываются как самостоятельные домохозяйства;

· обслуживающий персонал, живущий в служебных помещениях или квартирах (комнатах) при учреждениях социального и медицинского обслуживания, где они работают (например, врачи в больницах для хроников, воспитатели в детских домах и т.д.), составляет отдельные домохозяйства;

· люди без определенного места жительства, бездомные, считаются также домохозяйствами.

Домохозяйства, проживающие в обычных жилых помещениях (типы “а” – “д” п.2.3), а также бездомные называются частными домохозяйствами.

Те, кто постоянно живет в учреждениях социального и медицинского обслуживания, казармах, местах заключения, религиозных организациях (тип “е” п. 2.3), называются коллективными домохозяйствами. Это совместно проживающие группы людей, обычно объединенные общей целью, подчиненные общим правилам и совместно питающиеся. Напоминаем, обслуживающий персонал этих учреждений, который может жить в помещениях при учреждениях, не входит в состав коллективных домохозяйств и переписывается в обычном порядке, как частное домохозяйство.

5.1. Порядок проведения переписи населения. 

Вы получаете от инструктора-контролера портфель с предварительно скомплектованными переписными документами и в течение 8 дней обходите каждое помещение (дом, квартиру и т.п.) своего участка, включая  пустующие помещения. 

В каждом помещении Вы достаете из портфеля обложку, в которую вложены формы С и П с адресом и реквизитами этого помещения, заполняете согласно указаниям списки лиц на соответствующей стороне формы С, жилищные условия населения в данном помещении на соответствующей стороне формы П, и затем на каждого постоянно проживающего в помещении – переписной лист формы К или Д в зависимости от того, подчеркнуто данное помещение в записной книжке переписчика или нет.

Если в помещении во время предварительного обхода никто не проживал (этому помещению не был присвоен № помещения в пределах счетного участка), а во время переписи в этом помещении Вы встретите постоянно проживающих, то на это помещение,  не изменяя предварительной комплектовки, надо составить новые обложку, бланки форм С и П и переписать каждого человека на переписном листе формы К.  

Если помещение, попало в отбор (подчеркнуто красным карандашом), а во время проведения переписи оказалось незаселенным (люди, к примеру, выехали), то заменять его в отборе другим помещением не следует. 

Все вопросы надо задавать именно так, как они написаны на переписных листах, и в той же последовательности, вопросы нельзя пропускать и оставлять незаполненными. Не надейтесь, что заполните их потом по памяти – забудете и придется идти к людям повторно.

Если во время Вашего посещения кто-нибудь из проживающих отсутствует, можно записать сведения о нем со слов других членов домохозяйства, если они могут дать ответы на все вопросы переписи. Если требуемых сведений об отсутствующем члены домохозяйства дать не могут, надо все-таки опросить его лично, придя еще раз, или по телефону, записав его номер на обложке и сделав соответствующие пометки в графе 7 (Примечания) таблицы 5 записной книжки.

Когда опрос всех проживающих в жилом помещении окончен, в графы 8-18 таблицы 5 записной книжки переписчика вносится число заполненных по данному помещению переписных документов каждой формы и число записанных в них людей.

Если в помещении заполняются контрольные переписные листы (форма КПЛ), контрольные фишки (форма КФ) и справки о прохождении переписи (форма СПР), то они нумеруются по мере заполнения  единой (каждая форма своей) порядковой нумерацией в пределах счетного участка. Формы КФ и КПЛ сдаются инструктору–контролеру по мере заполнения. Справка о прохождении переписи остается у опрошенных. Если Вы встретите человека, имеющего справку о прохождении переписи, то Вы не должны переписывать его повторно.

В графе 12 число заполненных форм В проставляется по тому помещению, в котором записан последний человек на переписном листе этой формы.

Во время проведения переписи ежедневно в конце дня подсчитываются по таблице 5 записной книжки переписчика число помещений, в которых проведена перепись, и численность переписанного в них населения. На основании подсчета заполняются на соответствующую дату графы 4-7 таблицы 2 записной книжки переписчика "Информация о проведении предварительного обхода и переписи населения". Сведения записываются нарастающим итогом. 

5.2. Заполнение формы “ПЕРЕПИСНЫЕ ДОКУМЕНТЫ НА ПОМЕЩЕНИЕ” (обложка).
В обложку вкладываются переписные документы, составленные в данном жилом помещении, и таким образом они отделяются от переписных документов, заполненных в других жилых помещениях.

Обложка заполняется на каждое помещение, где есть постоянно проживающие (квартира, дом, комната общежития, палата, класс, номер, отделение) и на бездомных.

В тех помещениях, где нет постоянно проживающих (больницы, гостиницы и т.п.), обложка не заполняется (даже если есть временно находящиеся).

На всех обложках до начала переписи населения должны быть заполнены реквизиты и номер телефона, если он есть (он  Вам может потребоваться для каких-либо уточнений). Это было сделано Вами на этапе предварительной комплектовки переписных документов (п. 3.5.2).

Кроме того, на последней странице обложки есть вспомогательная таблица для определения в некоторых случаях степени родства и вспомогательная таблица для определения числа лет по известному году рождения. Пользуйтесь ими при заполнении вопросов 1 и 3 форм К и Д.

Если у Вас возникнут какие-то вопросы, запишите их в раздел “Для заметок” на первой странице обложки.

5.3. Заполнение формы С “СПИСОК ЛИЦ”.

Форма С заполняется на каждое помещение, где есть постоянно проживающее население. Не заполняется форма С в больницах, гостиницах, санаториях, домах отдыха или в других местах, где только временно проживающее население.

Придя в помещение, Вы достаете из портфеля обложку, на которой написан номер этого помещения в пределах счетного участка (если эта обложка входит в парный комплект, то достаете обе обложки). Если это помещение – первое в паре, то заполняется лицевая сторона формы С (С1), если помещение – второе в паре, т.е. обложка на него вложена внутрь другой обложки, то заполняется оборотная сторона формы С (С2).

Наверху бланка в специально отведенных зонах должны быть заранее записаны реквизиты (они написаны на обложке Вашей записной книжки). В зоне № помещения в пределах счетного участка должен быть записан № из графы 6 таблицы 5 записной книжки. Эти же данные содержатся на обложке.

Зону № бланка  не заполняйте.

Зона «Адрес помещения» должна быть заполнена подробно. Если это не было сделано при предварительной комплектовке (если помещение – второе в паре), заполните адрес во время переписи.

В учреждениях социального и медицинского назначения, казармах, местах заключения, религиозных организациях в адресной части заполняется также название учреждения (Дом ветеранов № 5 или Детский дом № 14 и т.п.). Однако, если в квартире или комнате при таком учреждении постоянно проживает обслуживающий персонал, (например, врач проживает вместе с женой и детьми в квартире, расположенной в здании дома ветеранов, где он и работает) название учреждения не записывается. Домохозяйство врача в таком случае должно быть переписано отдельно от ветеранов, постоянно проживающих в учреждении: на него должны быть составлены отдельно обложка, формы С и П, а на членов домохозяйства заполнены соответствующие переписные листы  (формы К или Д).

Бездомным заполняется левая часть  адреса, в правой части проставьте им только метку “бездомный”.
Зону для цифр «Код учреждения» не заполняйте.

Если на одно помещение составлено несколько форм С, то реквизиты, № помещения в пределах счетного участка и адресная часть заполняются на всех формах.

“Список А: Постоянно (обычно) проживающие в помещении”

Перед заполнением списка выясните:

- сколько человек здесь проживает постоянно, нет ли у кого-либо из постоянных жителей данного помещения другого места жительства; 

- кто из постоянно здесь проживающих отсутствовал на момент счета населения (на 0 часов 9 октября) и по какой причине;

- кто еще находился в этом помещении на момент счета населения.

После этого определите, кто должен быть переписан по этому помещению и как постоянный житель  записан в список А (см. п. 2.4.2):

· все постоянно проживающие здесь, которые были дома на момент счета населения, включая иностранцев и лиц, не имеющих гражданства:

· постоянно проживающих в этом помещении;

· прибывших на работу и учебу на срок один год и более;

· прибывших на постоянное место жительства или в поисках убежища, но еще не получивших разрешение на жительство;

· постоянно проживающие, выехавшие в командировку, на работу, учебу на срок до одного года, а также на отдых, лечение, в гости и т.п. независимо от срока (переписываются с отметкой о временном отсутствии);

· студенты вузов, техникумов, колледжей, приехавшие на обучение и проживающие здесь;

· постоянно проживающие, призванные на военно-учебные сборы (переписываются с отметкой о временном отсутствии);

· члены экипажей российских судов, находящиеся в дальнем плавании и постоянно проживающие здесь (переписываются с отметкой о временном отсутствии);

· постоянно проживающие, находящиеся в местах предварительного заключения под следствием, в отношении которых приговор не вступил в силу, арестованные в административном порядке (переписываются с отметкой о временном отсутствии).

Затем выясните, сколько домохозяйств проживает в данном помещении.

Если выяснится, что в помещении проживает более 10 постоянных жителей (список А одной стороны формы С рассчитан на заполнение только 10 человек), или более 4 временных лиц (список Б одной стороны формы С рассчитан на заполнение только 4 человек), или более 6 домохозяйств  (раздел II одной стороны формы П рассчитан на заполнение 6 домохозяйств), а документы на это помещение были скомплектованы парно с другим помещением, то производится раскомплектовка документов и на каждое помещение составляются отдельные формы С и П.
Если в помещении несколько домохозяйств, то сначала запишите всех членов одного домохозяйства, потом – всех членов другого и т.д.

Запись членов домохозяйства начинайте с одного из взрослых членов, затем записывайте остальных.

Но так, чтобы: 
· супруги были записаны друг за другом;

· дети, включая неженатых/незамужних взрослых детей, были записаны следом за своими родителями;

· если в домохозяйстве несколько супружеских пар с детьми, сначала запишите одну пару и всех ее неженатых/незамужних детей, затем вторую и всех ее неженатых/незамужних детей и т.д.

Всем записываемым в список А:

· в графе 1 проставляется номер по порядку в пределах помещения;

· в графе 2 только первому члену каждого домохозяйства  (учетной единицы) проставляется еще и порядковый номер данного домохозяйства;

· в графе 3 записываются полностью фамилия, имя, отчество каждого человека.

Только для временно отсутствовавших на момент счета населения в графе 4 записывается причина и продолжительность отсутствия (например, «командировка, 2 недели»).

Тем, кто на момент счета был дома, в графе 4 обязательно ставьте прочерк. 

В графе 5 ставится метка “Несчитывание строки” в том случае, если лицо в эту строку было записано ошибочно. 

Если в помещении проживает более 10 человек, то заполнение списка А продолжается на оборотной стороне формы С (С1). При этом на оборотной стороне (С2) необходимо проставить реквизиты, № помещения в пределах счетного участка. На лицевой стороне формы С (С1) возле № помещения на поле бланка проставляется литера «а», на оборотной стороне (С2) – литера «б».   

“Список Б: Временно находившиеся в этом помещении на момент счета населения и имеющие другое место постоянного жительства”

После заполнения списка А выясните еще раз, не находился ли на момент счета населения в помещении кто-нибудь, кроме постоянных жителей.

Если здесь на момент счета населения временно находились люди, имеющие другое место постоянного жительства, то они вносятся в список Б. Эти люди на бланках форм К  и Д  не переписываются.

Если таких людей больше 4, запишите их в список Б на оборотной стороне формы С.  При этом на оборотной стороне (С2) необходимо проставить реквизиты, № помещения в пределах счетного участка. На лицевой стороне формы С (С1) возле № помещения на поле бланка проставляется литера «а», на оборотной стороне (С2) – литера «б».   

В графе 1 нумеруйте этих людей по порядку, начиная с 1 в пределах каждого помещения.

В графе 2 запишите полностью фамилию, имя, отчество каждого такого человека.

В графе 3 запишите адрес его постоянного места жительства (для постоянно проживающих за рубежом только страну проживания) и  время проживания в переписываемом помещении.

В графе 4 ставится метка “Несчитывание строки” в том случае, если лицо в эту строку было записано ошибочно. 

Если адрес (графа 3) у записанного в список Б – в Российской Федерации, выясните, есть ли по этому адресу люди, которые там смогут сообщить сведения о данном человеке переписчику.

Если сообщить некому, заполните на этого человека только контрольный переписной лист (форма КПЛ). 

Если адрес (графа 3) у записанного в список Б за границей Российской Федерации (хотя бы и в бывшем СССР) заполните на него форму В (Переписной лист для лиц, временно находящихся на территории России и постоянно проживающих за рубежом), а в списке Б проставьте метку в графе 5 “Резерв”.

Если же у временно находившихся в этом помещении на момент счета нет другого места жительства, то таких людей не надо записывать в список Б. Их следует записать в список А и переписать как постоянно проживающих в этом помещении.

После того, как заполнена форма С, переходите к заполнению формы  П.

	На проживающих в коллективных домохозяйствах и на бездомных форма П не заполняется.


5.4. Заполнение формы П “ЖИЛИЩНЫЕ УСЛОВИЯ НАСЕЛЕНИЯ”.

Форма П состоит из двух разделов: I –характеристика всего помещения в целом, II –характеристика жилищных условий каждого домохозяйства, проживающего в этом помещении (если в индивидуальном доме, отдельной и коммунальной квартире таких домохозяйств несколько).

Раздел I. 

Ответы на вопросы 1-7 заполняются на жилое помещение, в котором проживает население, записанное в списке А формы С.

Вопрос 1. Тип жилого помещения 

Проставьте метку, соответствующую одному из шести приведенных подсказов.

Если одно домохозяйство занимает целый дом, независимо от формы собственности, то отметьте “индивидуальный дом”.
Если дом занимают два или более домохозяйства, то нанесите метку, соответствующую подсказу:

· “отдельная квартира” – если они имеют разные входы и места для приготовления пищи,

· “коммунальная квартира” – если у них общий вход и место для приготовления пищи.

Отдельной квартирой считается жилое помещение, состоящее из одной или нескольких комнат и вспомогательных помещений (кухни, санузла, кладовых, коридоров), расположенное в жилом или нежилом здании.

Если помещение (квартира) переоборудовано на два помещения, причем имеются два входа, два места для приготовления пищи, два санузла, и между ними нет внутреннего сообщения, то  оно учитывается как два отдельных жилых помещения (квартиры).

Если одно домохозяйство занимает отдельную квартиру, нанесите метку, соответствующую подсказу “отдельная квартира”.

Если в квартире проживают два и более домохозяйств, нанесите метку, соответствующую подсказу:

· “отдельная квартира” – если на квартиру открыт один лицевой счет;

· “коммунальная квартира” – если на квартиру открыто несколько лицевых счетов.

Если домохозяйство проживает в индивидуальном доме или отдельной квартире, но занимает только часть площади дома или квартиры, а остальную часть сдает, то считается, что это домохозяйство живет в индивидуальном доме или отдельной квартире.

Если домохозяйства проживают в квартире, на которую открыто два и более лицевых счетов, нанесите метку, соответствующую подсказу “коммунальная квартира”. Домохозяйствам, проживающим в приватизированных комнатах коммунальных квартир, нанесите метку, соответствующую подсказу “коммунальная квартира”. Проставьте “коммунальная квартира” также домохозяйствам, проживающим в домах коридорного типа, не являющихся общежитием.

Домохозяйствам, проживающим в общежитии (независимо от типа постройки дома: квартирного, коридорного, секционного, барачного), проставьте метку, соответствующую подсказу “общежитие”.
Общежитием считается жилое здание или жилые помещения в жилых домах и нежилых строениях, на которые выдан единый ордер.

Обслуживающему персоналу учреждений социального и медицинского обслуживания, проживающему в квартирах или комнатах при этих учреждениях, проставьте метку, соответствующую характеру помещения, в котором он проживает, например, “отдельная квартира” или “коммунальная квартира”.
Проживающим в гостиницах, мотелях и т.п. нанесите метку, соответствующую подсказу “гостиница”.
Если домохозяйство проживает в юрте, вагончике, на барже, и т.п., то нанесите метку, соответствующую подсказу “другое жилое помещение”.

Проживающим в общежитиях, гостиницах, железнодорожных вагончиках, на баржах и т.п. помещениях остальные вопросы не задавайте, переходите к заполнению форм К или Д.

Вопрос 2. Период постройки дома 

Проставьте метку, соответствующую одному из шести приведенных подсказов:

“до 1920” - если дом построен до 1920 года включительно, “1921-1945” - если дом построен с 1921 по 1945 годы включительно, “1946-1956” - если дом построен с 1946 по 1956 годы включительно, “1957-1970” - если дом построен с 1957 по 1970 годы включительно, “1971-1995” - если дом построен с 1971 по 1995 годы включительно, “после 1995” - если дом построен в 1996 году и позднее.

Год постройки дома в большинстве случаев указан в графе 4 таблице 4 Вашей записной книжки переписчика. Если запись о годе постройки дома отсутствует, задайте этот вопрос опрашиваемым.

При определении периода постройки дома учитывается год, в котором этот дом был введен в эксплуатацию. Например, если строительство жилого дома началось в 1968 г., а закончилось в 1972 г., то проставьте метку “1971-1995”.
При перестройках, надстройках, расширении дома годом ввода в эксплуатацию считается год первоначальной постройки.

Вопрос 3. Материал наружных стен дома

В зависимости от основного материала, используемого при постройке дома, проставьте метку, соответствующую одному из шести приведенных подсказов.

Если дом построен из кирпича, естественного или искусственного камня (ракушечника, песчаника, известняка, туфа, бутового или керамического камня и др.), то проставляется метка “кирпич, камень”.

Если дом построен из бетонных или железобетонных панелей, то проставьте метку “панель”.

Если дом построен из бетонных, железобетонных и керамзитобетонных блоков, шлакоблоков, то проставьте метку “блок”.

Если стены дома деревянные (брусчатые или рубленые) или полносборные панельные из древесины, то проставьте метку “дерево”. Эта метка проставляется также в том случае, если деревянный дом облицован кирпичом. 

Если первый этаж (половина или часть дома) кирпичный или каменный, а второй этаж (половина или часть дома) деревянный, или стены сделаны из монолитных конструкций, то проставляется метка “смешанный материал”.
Если стены дома саманные, глинобитные, сырцовые, сборно-щитовые, каркасно-засыпные (включая облицованные кирпичом), каркасно-камышитовые или каких-то других материалов, не перечисленных выше, то проставляется метка “другой материал”.

Вопрос 4. Размер общей площади индивидуального дома или квартиры (в целых кв.м.) 

Запишите размер общей площади в целых квадратных метрах без десятичных знаков. Пишите цифрами в специально отведенной зоне (например, 49, 103).

При округлении дробного размера площади до целого числа необходимо руководствоваться следующим: если после целой части следует пять десятых и более, то к целой части числа прибавляется единица, если – менее пяти десятых, то дробная часть числа отбрасывается (например, числа 48,5 и 48,51 округляются до 49, а число 48,49 – до 48).

Общая площадь индивидуального дома или квартиры определяется как сумма площадей всех жилых комнат (включая площадь отапливаемых и пригодных для проживания мансард, террас, веранд, зимних садов, спортивных залов) и подсобных помещений внутри жилого помещения (кухонь, передних, холлов, внутриквартирных коридоров, ванных или душевых, бассейнов, саун, туалетов, кладовых или хозяйственных встроенных шкафов, а так же площадь, занятая внутриквартирной лестницей).

В общую площадь индивидуального дома или квартиры не включается площадь:

· лестничных клеток, сеней, лифтовых холлов, тамбуров, коридоров (кроме внутриквартирных), вестибюлей; 

· занятая выступающими конструктивными элементами и отопительными печами; 

· не отапливаемых помещений (веранд, балконов, лоджий, террас, мезонинов, зимних садов, спортивных залов); 

· гаражей;

· отдельно стоящих кухонь, бань, бассейнов, саун, сараев, беседок и др.

Вопрос 5. Общее число жилых комнат индивидуального дома или квартиры

Запишите общее число жилых комнат, имеющихся в индивидуальном доме или квартире, независимо от числа проживающих здесь домохозяйств.

Жилой комнатой считается предназначенное для проживания помещение – часть жилой квартиры или дома, отделенное от других помещений (комнат) перегородками.

Мансарды, мезонины, утепленные террасы и веранды, зимние сады, спортивные залы, оборудованные для проживания в них в течение всего года, включаются в число жилых комнат.

В число жилых комнат не включаются: кухни, холлы, коридоры, ванные и душевые комнаты, бассейны, сауны, кладовые и другие вспомогательные помещения.

Совмещенная кухня-столовая считается жилой комнатой.

Вопрос 6. Размер жилой площади индивидуального дома или квартиры (в целых кв.м)

Запишите размер всей жилой площади индивидуального дома или квартиры, независимо от числа проживающих здесь домохозяйств.

Пишите размер жилой площади цифрами в специально отведенной зоне в целых квадратных метрах без десятичных знаков (правила округления см. выше, вопрос 4).

В жилую площадь включается площадь всех жилых комнат, занимаемых домохозяйствами, без учета площади встроенных шкафов.

Вопрос 7. Укажите имеющиеся у Вас виды благоустройства жилого помещения

Проставьте метки, соответствующие одному или нескольким из приведенных подсказов.

Жилое помещение считается оборудованным:

· электрическим освещением, если имеется электропроводка;

· электроплитой напольной, если имеется напольная электрическая плита. Оборудованным напольной электроплитой считается также дом с отдельно стоящей кухней (специально предназначенное для кухни капитальное здание), в которой установлена напольная электрическая плита;

· газом сетевым, если имеется напольная газовая плита, снабжаемая сетевым газом;

· газом сжиженным (баллонным), если имеется напольная газовая плита, снабжаемая сжиженным (баллонным) газом от групповых, дворовых, квартальных и индивидуальных баллонных установок. Газифицированным считается также дом с отдельно стоящей кухней, в которой установлена напольная газовая плита, снабжаемая газом сжиженным (баллонным);

· отоплением центральным, если имеется отопление от своей домовой котельной, групповой (квартальной), объединенной или районной котельной, ТЭЦ;

· отоплением от индивидуальных установок, котлов, если имеется отопление от квартирных водонагревателей (АГВ), локальных, децентрализованных, малометражных отопительных котлов на газовом и твердом топливе или от других источников тепла;

· отоплением печным, если в качестве источника тепла используется печь;

· водопроводом, если внутри дома имеется распределительная сеть водопровода, в которую вода поступает централизованно из водопровода или артезианской скважины круглый год. Оборудованным водопроводом считается дом с отдельно стоящей кухней, в которой установлен водопроводный кран от распределительной сети водопровода.

Если во дворе имеется водоразборный кран (колонка), и нет ввода воды в дом, то такое жилое помещение не считается оборудованным водопроводом;

· канализацией, если внутри дома имеется канализационное устройство для стока хозяйственно-фекальных вод в уличную канализационную сеть или поглощающие колодцы.

Не считается оборудованным канализацией жилое помещение при отсутствии водопровода, а также при наличии биотуалета;

· ванной или душем, если установлена ванна или душ, как в отдельной ванной комнате, так и в другом приспособленном для этой цели помещении, независимо от способа поступления горячей воды: централизованно, от поквартирных водонагревателей (АГВ), включая и малометражные отопительные котлы, от газовой или дровяной колонки.

Не считается оборудованным ванной или душем жилое помещение, в котором ванна (душ) установлена, а канализация и водопровод отсутствуют;

· центральным горячим водоснабжением, если имеется специальный водопровод, подающий горячую воду централизованно для бытовых нужд проживающих;

· горячим водоснабжением от индивидуальных водонагревателей, если имеется специальный водопровод, подающий горячую воду от газовой или дровяной колонки, поквартирных водонагревателей (АГВ), включая и малометражные отопительные котлы для бытовых нужд проживающих.

Если тот или иной вид благоустройства помещения временно бездействует (вследствие повреждения, ремонта или других причин), то такое помещение считается оборудованным этим видом благоустройства.

Если в жилом помещении нет ни одного из перечисленных видов благоустройства, то проставьте метку “указанных видов благоустройства нет”.

Если в вопросе 1 проставлена метка “индивидуальный дом” или “отдельная квартира” и в помещении проживает:

· одно домохозяйство – задайте вопрос “арендуют (снимают) ли они помещение у отдельных граждан?”, проставьте соответствующую метку и переходите к заполнению бланков формы К или Д;

· два и более домохозяйств – переходите к заполнению раздела II.

Раздел II. 

Данный раздел заполняется на домохозяйства, проживающие в коммунальных квартирах, и на домохозяйства, проживающие в индивидуальных домах и отдельных квартирах, если их в доме или квартире 2 и более.

Ответы на вопросы 1 и 2 заполните на каждое домохозяйство, проживающее в данном помещении. Если в помещении проживает более шести домохозяйств, продолжайте заполнять раздел II на оборотной стороне формы П (П2). При этом на оборотной стороне (П2) необходимо проставить реквизиты, № помещения в пределах счетного участка. На лицевой стороне формы П (П1) возле № помещения на поле бланка проставляется литера «а», на оборотной стороне (П2) – литера «б».   

Перед заполнением вопросов в графе “№ п.п. первого лица учетной единицы в пределах помещения из гр. 1 списка А ф. С” проставьте порядковый номер, под которым записано в помещении первое лицо данного домохозяйства.

Для домохозяйств, снимающих жилое помещение, проставляется также метка “арендует (снимает) жилое помещение у отдельных граждан”.
Вопрос 1. Число занимаемых жилых комнат 

Запишите, сколько жилых комнат занимает домохозяйство.

Если домохозяйство занимает не всю комнату, а только ее часть, то проставьте метку “часть комнаты”.
Вопрос 2. Размер занимаемой жилой площади (в целых кв. м) 

Запишите размер жилой площади, занимаемой домохозяйством, в целых квадратных метрах без десятичных знаков.

В жилую площадь включается площадь всех жилых комнат, занимаемых домохозяйством, без учета площади встроенных шкафов.

Если домохозяйство занимает часть комнаты, то следует записать ту площадь, которая приходится на его долю из всей площади комнаты. Площадь комнаты делится на общее число лиц, в ней проживающих, и умножается на число лиц данного домохозяйства (например, если комнату размером 24 кв. м занимают два домохозяйства, состоящие из 1 человека и 2 человек, то на каждое домохозяйство приходится соответственно 8 кв. м и 16 кв. м).

В последней графе раздела II ставится метка “Несчитывание строки” в том случае, если информация по этой строке была заполнена ошибочно. 

Если на бездомных или на население коллективных домохозяйств ошибочно была заполнена форма П (на другой стороне которой заполнены сведения на другое помещение), то надо заполнить метку “Несчитывание зоны” в правой верхней части формы П. 

5.5. Заполнение формы К “ПЕРЕПИСНОЙ ЛИСТ”. 

Обе стороны формы К – лицевая (сторона К1) и оборотная (сторона К2) – содержат по  11 вопросов.

Таким образом, на двух сторонах переписного листа формы К Вы перепишете двух человек, записанных в списке А формы С по этому помещению.

Заполните в верхней части лицевой и оборотной сторон формы К реквизиты  и № помещения в пределах счетного участка. Заполнять форму К на постоянно проживающих из разных помещений запрещается.

Зону для цифр – № бланка – не заполняйте.

Запишите первые буквы фамилии, имени и отчества (ФИО) опрашиваемого (например, Иванову Ивану Александровичу следует записать ИИА). Перед  ФИО проставляется порядковый номер в пределах помещения, указанный в графе 1 списка А формы С (т.е. людей переписывать нужно в том же порядке, в котором они записаны в списке А формы С).

Вопрос 1. Ваше родственное отношение с проживающими совместно лицами (по отношению к тому, кто записан первым в этой учетной единице)

Нанесите метку, соответствующую одному из одиннадцати приведенных подсказов.

Человеку, записанному первым в пределах домохозяйства, нанесите метку, соответствующую подсказу “лицо, записанное первым”, всем остальным членам домохозяйства – метку, соответствующую одному из приведенных подсказов. Например, если опрашиваемый является сыном (родным, или усыновленным, или пасынком) по отношению к первому лицу, нанесите метку, соответствующую подсказу “дочь, сын”. 

В случае, если домохозяйство состоит из одного человека, нанесите метку, соответствующую подсказу “лицо, записанное первым ”.

Если опрашиваемый имеет иное отношение родства или свойства к члену домохозяйства, записанному первым, кроме перечисленных (например, племянник), нанесите метку, соответствующую подсказу “другая степень родства, свойства”.

Если по ответу опрашиваемого Вы затрудняетесь определить, какую метку ему следует проставить, обратитесь к таблице на последней странице обложки Переписные документы на помещение, где перечислены некоторые сложные случаи.

Тем, кто входит в состав данного домохозяйства, но не имеет с первым записанным в домохозяйстве родственных отношений (например, няне, прислуге и членам их семей, живущим в домохозяйстве и вносящим свой вклад в него), нанесите метку, соответствующую подсказу “не родственник” (например, подсказ “не родственник” будет отмечен няне и ее дочери).

Каждому члену домохозяйства (независимо от возраста, а также от того, состоит он в браке или нет), живущему в одном домохозяйстве с обоими родителями или с одним из них, в специальной зоне проставьте порядковый номер его матери (родной или неродной), под которым она записана в графе 1 списка А формы С (тот же номер указан перед фамилией и в ее переписном листе формы К или Д). Если матери в составе домохозяйства нет, а есть только отец (родной или не родной), то проставляется номер отца. Если в составе домохозяйства нет ни матери, ни отца, то никакого номера не проставляется.

Для населения коллективных домохозяйств:

- человеку, записанному в списке А формы С под номером 1, нанесите метку, соответствующую подсказу “лицо, записанное первым ”, всем остальным - “не родственник”.

Если же среди членов коллективного домохозяйства есть люди, имеющие родственные отношения (например, муж и жена в доме-интернате для престарелых и инвалидов или брат и сестра в детском доме), то одного из таких людей следует записывать первым в помещении, другого – вторым и указывать его родственное отношение к первому в обычном порядке, а всех остальных записывать уже после них и отмечать подсказ “не родственник”.
Вопрос 2. Ваш пол

Нанесите метку, соответствующую одному из двух приведенных подсказов.

Вопрос 3. Дата Вашего рождения 
Задавайте вопрос именно так - не спрашивайте “Сколько Вам лет?”.

Ответ о числе, месяце и годе рождения запишите цифрами.

Например, если опрашиваемый родился 12 мая 1946 года, то следует записать соответственно “12”, “5” и “1946”. 

После записи даты рождения без дополнительного опроса, по “Вспомогательной таблице для определения числа лет по известному году рождения по состоянию на 9 октября 2002 года”  определите число исполнившихся лет и запишите цифрами в специальной зоне. Детям моложе одного года запишите “0” лет. Вспомогательная таблица приведена на последней странице обложки Переписные документы на помещение.

Вопрос 4. Ваше состояние в браке

Людям в возрасте 16 лет и старше проставьте метку, соответствующую одному из четырех приведенных подсказов.

“Состою  в браке” отмечается тем, кто состоит в браке в настоящее время, независимо от того, зарегистрирован брак в ЗАГСе или нет.

После того как Вы отметили “Состою в браке”, выясните у опрашиваемого, зарегистрирован ли брак в органах ЗАГС и в зависимости от ответа нанесите метку, соответствующую подсказу “да” или “нет”.

Тем, кому Вы отметили “Состою в браке”, проставьте также в специальной зоне номер супруга(и), под которым супруг(а) записан в графе 1 списка А формы С (этот же номер указан перед фамилией в переписном листе супруга(и) формы К или Д).

Если супруг(а) не переписан(а) в данном домохозяйстве, то не ставьте никакого номера.

“Никогда не состоял(а) в браке” отмечается никогда не состоявшим в браке, ни в зарегистрированном, ни в незарегистрированном (фактическом).

“Разошелся(лась)” отмечается тем, кто раньше состоял в зарегистрированном браке, а теперь не состоит в браке, независимо оттого оформлен или не оформлен развод органами ЗАГС, либо раньше состоял в незарегистрированном браке, а теперь разошелся.

“Вдовец, вдова” отмечается тем, кто раньше состоял в браке (независимо от того, был  зарегистрирован брак или нет), этот брак прекратился из-за смерти супруга(и) и человек не вступил в новый брак.

Лицам моложе 16 лет ответ на этот вопрос, как правило, не заполняется. Лишь в случае, если опрашиваемый моложе 16 лет действительно состоит в браке, нанесите метку, соответствующую нужному подсказу.

Вопрос 5. Место Вашего рождения 

Тем, кто родился на территории Российской Федерации, запишите только название области,  или  края,  или  республики, или автономного округа, или автономной области, или г. Москва или г. Санкт-Петербург (например, Саратовская область, Республика Дагестан, Чукотский автономный округ).

Административно-территориальные изменения произошедшие после рождения не учитываются.

Родившимся за пределами Российской Федерации – в зарубежных странах или в одной из союзных республик бывшего СССР – запишите название государства или бывшей союзной республики, где они родились (например, Казахстан, Латвия, Польша, Канада).

Вопрос 6. Ваше гражданство 
Гражданам России нанесите метку, соответствующую подсказу “Россия”.
Иностранным гражданам запишите в предусмотренном поле (прямоугольнике) название государства, гражданином которого является опрашиваемый (например, Италия, Украина, Молдавия).

Если гражданин России имеет также гражданство другого государства, то следует и нанести метку, соответствующую подсказу “Россия”, и записать название другого государства, гражданином которого он является.

Имеющим два гражданства иностранных государств, запишите название только одного государства по выбору опрашиваемого.

Не имеющим гражданства отмечается подсказ “без гражданства”.

Гражданство детей до 14 лет определяют родители.

Вопрос 7. Ваша национальная принадлежность (по самоопределению опрашиваемого)

Задавайте вопрос только в такой формулировке, как он записан в переписном листе.

Записывается национальность, которую указывает сам опрашиваемый.

Национальную принадлежность детей определяют родители.

Задавать уточняющие вопросы запрещается. В случае отказа отвечать на этот вопрос или если человек не может ответить на этот вопрос (например, психически больной или ребенок в детском доме), запишите «нет».

8. ОБРАЗОВАНИЕ

Вопрос 8.1. Учитесь ли Вы в образовательном учреждении? (школе, училище, техникуме, колледже, вузе и др.)
Людям в возрасте 6 лет и старше, обучающимся в дневных, вечерних и заочных образовательных учреждениях (государственных и негосударственных) реализующих общеобразовательные и профессиональные образовательные программы, нанесите метку, соответствующую подсказу “да” и укажите один из четырех типов образовательного учреждения.

Нанесите метку, соответствующую подсказу:

 “Общеобразовательное” – учащимся начальных, основных, средних общеобразовательных школ (в том числе с углубленным изучением отдельных предметов), лицеев, гимназий и т.п.

“Начального профессионального образования” – учащимся профессиональных (технических) училищ и т.п.

“Среднего профессионального образования” – учащимся техникумов, училищ (например, медицинских, педагогических), колледжей и т.п.

“Высшего профессионального образования” – учащимся высших учебных заведений (институтов, академий, университетов и т.п.), а также обучающимся в дневной аспирантуре, докторантуре, ординатуре и адъюнктуре.

Людям в возрасте 6 лет и старше, не обучающимся нигде, а также посещающим учреждения дополнительного образования детей и взрослых: музыкальные (художественные, хореографические) школы, школы искусств, центры (дворцы, дома, станции, клубы) детского творчества, спортивные, технические, экологические и т.п., курсы различной направленности и другие учреждения, не обеспечивающие получения общего и профессионального образования, отмечается подсказ “нет”.

Детям младше 6 лет ответ на этот вопрос не заполняется.

Вопрос 8.2.  Посещает ли ребенок дошкольное учреждение?

Детям в возрасте от 3 до 9 лет включительно, не посещающим еще общеобразовательную школу, нанесите метку, соответствующую одному из двух приведенных подсказов.

“Да” отметьте детям, посещающим дошкольные учреждения - детские ясли, ясли-сады, детские сады - независимо от их форм собственности.

Если на момент переписи ребенок временно не посещает дошкольное учреждение, например, по болезни, то ему также проставляется метка “да”.

“Нет” отметьте детям, не посещающим дошкольные учреждения.

Детям до 3 и старше 9 лет ответ на этот вопрос не заполняется.

Вопрос 8.3  а) Ваше образование 

Лицам в возрасте 10 лет и старше нанесите метку, соответствующую одному из семи приведенных подсказов.

Учитывается самый высший уровень образования из полученных опрашиваемым.

В подсказах кроме названий уровней образования, принятых в настоящее время, в скобках даны названия этих же уровней образования, использовавшиеся раньше.

В случае затруднения опрашиваемых в определении своего уровня образования пользуйтесь следующими правилами. 

“Начальное общее (начальное)” и “основное общее (неполное среднее)” образование Вы можете определить по числу оконченных классов и году окончания, воспользовавшись следующей таблицей.

Таблица для определения уровня образования лиц, не получивших среднего (полного) общего образования, в сочетании с числом классов

	Сколько классов общеобразовательного учреждения окончил опрашиваемый или в каком классе учится
	Уровень образования, соответствующий данному числу классов

	Окончил начальную общеобразовательную школу
	Начальное общее (начальное)



	Окончил 3 класса трехлетней начальной общеобразовательной школы в 1972 г. и позднее
	

	Окончил 4-6 классов
	

	Окончил 7 классов в 1962 г. и позднее
	

	Окончил 8 классов в 1990 г. и позднее
	

	Учится в 5-9 классах
	

	Выбыл из 4 класса в 1972/73-1988/89 учебные годы
	

	Выбыл из 5-7 классов
	

	Выбыл из 8 класса в 1962/63 учебном году и позднее
	

	Выбыл из 9 класса в 1989/90 учебном году и позднее
	

	Окончил неполную среднюю школу:

 - семилетнюю в 1961 г. и ранее, 

 - восьмилетнюю в 1963-1989 гг., 

 - девятилетнюю в 1990-1992 гг.,

 - основную общеобразовательную школу в 1993 г. и позднее 
	Основное общее

(неполное среднее)



	Окончил 7 классов в 1961 г. и ранее
	

	Окончил 8 классов в 1989 г. и ранее
	

	Окончил 9 классов 
	

	Окончил 10 классов одиннадцатилетней или 

двенадцатилетней средней школы
	

	Окончил 11 классов двенадцатилетней средней школы
	

	Учится в 10-11 (12) классах
	

	Выбыл из 8 класса в 1961/62 учебном году и ранее
	

	Выбыл из 9 класса в 1988/89 учебном году и ранее
	

	Выбыл из 10-11 (12) классов
	


Нанесите метку, соответствующую подсказу:

“Среднее (полное) общее” - окончившим среднюю общеобразовательную школу (в том числе с углубленным изучением отдельных предметов), лицей, гимназию и т.п. и получившим аттестат о среднем (полном) общем образовании; 

“Среднее профессиональное (среднее специальное)” – окончившим среднее специальное учебное заведение: техникум, училище (например, медицинское, педагогическое), колледж, техникум-предприятие и т.п.;

“Неполное высшее профессиональное (незаконченное высшее)” – завершившим обучение по основной образовательной программе высшего профессионального образования в объеме не менее 2 лет срока обучения и получившим диплом о неполном высшем образовании.

Нанесите метку, соответствующую этому подсказу, также тем, кто учится или учился и закончил обучение по основной образовательной программе высшего профессионального образования в объеме не менее половины срока обучения.

Тем же, кто проучился в высшем учебном заведении менее половины срока обучения, нанесите метку, соответствующую тому уровню образования, который они имели до поступления в вуз, т.е. “среднее профессиональное (среднее специальное)” или “среднее (полное) общее”;
“Высшее профессиональное” – окончившим высшее учебное заведение: институт, академию, университет и т.п.;

“Послевузовское профессиональное” – окончившим аспирантуру, докторантуру, ординатуру и адъюнктуру в образовательных учреждениях высшего профессионального образования и научных учреждениях (не зависимо от защиты диссертации).

Окончание образовательных учреждений по заочной и вечерней формам обучения, а также экстерном приравнивается к окончанию соответствующих образовательных учреждений.

Учащимся и окончившим образовательные учреждения, не дающие общего образования (например, учебно-курсовой комбинат (пункт), учебно-производственный центр, курсы переподготовки и повышения квалификации, подготовительные курсы при учебных заведениях и т.п.), отмечается уровень образования, полученный ими до поступления в эти образовательные учреждения.

В случаях затруднения при определении уровня образования запишите на первой странице обложки Переписные документы на помещение в разделе Для заметок порядковый номер в пределах помещения лица, у которого неясен уровень образования, его номер в пределах помещения, фамилию, имя, отчество, название образовательного учреждения, которое он окончил, или где учится или учился, сколько классов (курсов) окончил и в каком году.

Тем, кому еще нет 10 лет, ответ на этот вопрос не заполняйте.

Если человек не имеет начального общего образования, то задайте ему подвопрос б).

б) Умеете ли Вы читать и писать?

Нанесите метку, соответствующую одному из двух подсказов:
“Да” – тем, кто умеет читать и писать.

“Нет” – не умеющим ни читать, ни писать.

Лицам моложе 10 лет, ответ на этот вопрос не заполняйте.

Если в подвопросе 8.3 а) Вы отметили уровень образования “начальное общее (начальное)”, “основное общее (неполное среднее)”, “среднее (полное) общее”, и возраст опрашиваемого 15 лет и старше, то задайте ему подвопрос в).

в) Окончили ли Вы профессиональное или профессионально-техническое училище?

“Да” отметьте тем, кто окончил образовательное учреждение начального профессионального образования (профессиональное или профессионально-техническое училище, профессиональный лицей – центр непрерывного профессионального образования, ремесленное, отраслевое профессиональное училище (ОПУ), школу фабрично-заводского обучения (ФЗО), школу фабрично-заводского ученичества (ФЗУ).

“Нет” отметьте тем, кто не окончил образовательное учреждение начального профессионального образования, а также учащимся в них на момент проведения переписи населения.

9. ВЛАДЕНИЕ  ЯЗЫКАМИ

Владение языком означает умение говорить, читать и писать или только разговаривать на данном языке.

Вопрос 9.1.  Владеете ли Вы русским языком?

Метка “да” проставляется тем, кто владеет русским языком.
Метка “нет” проставляется тем, кто русским языком не владеет.

Вопрос 9.2.  Какими иными языками Вы владеете?

В каждом прямоугольнике записывается название только одного языка. Первый прямоугольник предназначен для записи родного языка опрашиваемого. Для этого необходимо опрашиваемому задать вопрос: «Ваш родной язык?».

Если опрашиваемый назовет родным языком русский язык, то в вопросе 9.2 он не записывается, но внизу переписного листа в зоне «Резерв» обязательно проставляется первая метка. Если помимо русского языка опрашиваемый владеет иными языками, то в трех прямоугольниках записываются названия этих языков.

Если родным языком является не русский язык, то в первом прямоугольнике записывается название родного языка. В остальных двух прямоугольниках записываются названия иных языков, которыми владеет опрашиваемый.

Если опрашиваемый владеет большим числом иных языков, чем предусмотрено прямоугольников для их записи, то запишите языки по выбору опрашиваемого. Если опрашиваемый затрудняется выбрать, какие языки записать, то при записи предпочтение отдается языкам народов России и языкам государств – участников СНГ. При этом, если опрашиваемый живет на территории республики (автономной области, округа), то среди языков народов России предпочтение отдается государственному языку данной территории.

Запишите слово “нет” в каждую строку тем, кто не владеет иными языками, а также детям, еще не умеющим говорить.

Вопрос 10.  Укажите все имеющиеся у Вас источники средств к существованию

Перед тем как задать этот вопрос, следует показать опрашиваемому карточку с перечнем источников средств к существованию. Опрашиваемый, после ознакомления с перечнем, называет один или несколько источников средств к существованию из числа перечисленных.

Проставьте в переписном листе метки, соответствующие одному или нескольким из двенадцати приведенных подсказов.

“Доход от трудовой деятельности (кроме работы в личном подсобном хозяйстве)” – тем, кто имеет или получит вознаграждение деньгами или натурой за свою трудовую деятельность, включая фермерское хозяйство.

“Личное подсобное хозяйство” – тем, кто занят в своих подсобных хозяйствах (включая сады, огороды и т.п.) сельскохозяйственными работами и (или) выращиванием скота. Этот источник отмечается тем, кто занят выращиванием сельскохозяйственной продукции, животных или птицы в основном для потребления в своем хозяйстве.

“Стипендия” – учащимся, получающим стипендию (включая стипендии, выплачиваемые учащимся, направленным на обучение предприятием или организацией, службой занятости).

“Пенсия (кроме пенсии по инвалидности)” – тем, кто получает пенсию по старости (по возрасту), по случаю потери кормильца, за выслугу лет, социальную. Нанесите метку, соответствующую этому подсказу, тому, кому она назначена, а не тому, кто ее получает. Так, пенсия по случаю потери кормильца, назначенная на ребенка, отмечается ребенку, а не матери, даже если получает ее мать.

“Пенсия по инвалидности” – тем, кто получает пенсию по инвалидности. Нанесите метку, соответствующую этому подсказу, тому, кому она назначена, а не тому, кто ее получает. 

“Пособие (кроме пособия по безработице)” – тем, кому назначены ежемесячные социальные пособия: 

· на период отпуска по уходу за ребенком до полутора лет работающим матерям, матерям, обучающимся с отрывом от производства, а также матерям, проходящим военную службу по контракту, или лицам, их заменяющим (этот подсказ отмечается самой женщине или лицу, ее заменяющему); 

· детям в возрасте до 16 лет, а также учащимся общеобразовательных учреждений - до окончания их обучения, но не более чем до достижения ими 18 лет (этот подсказ отмечается ребенку); 

· женам (мужьям) военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, проживающим вместе с мужьями (женами) в местностях, где они не могут трудиться по специальности из-за отсутствия возможности трудоустройства;

· детям в возрасте до 16 лет, родители которых уклоняются от уплаты алиментов и т.п.

При этом “пособие” отмечается тому, кому оно назначено, а не тому, кто его получает (например, если ребенку назначено пособие, а получает его мать, то пособие отмечается ребенку, а не матери).

“Пособие по безработице” – зарегистрированным в органах службы занятости населения в качестве безработных и получающим пособие по безработице, а также материальную помощь за счет средств фонда занятости.

“Другой вид государственного обеспечения” – воспитанникам детских домов, учащимся школ-интернатов, живущим в домах-интернатах для престарелых и инвалидов, и т.п. лицам, находящимся на обеспечении государства (населению коллективных домохозяйств).

“Сбережения” – тем, для кого источником средств к жизни являются сбережения, доход по денежным вкладам и ценным бумагам.

“Доход от сдачи внаем или в аренду имущества” – тем, кто получает доход в виде арендной платы за сданные в аренду земельные участки, от сдачи внаем  квартиры, гаража и т.д.

“На иждивении” – живущим на средства родственников или других лиц, а также тем, на кого выплачиваются алименты. Если алименты выплачиваются на несовершеннолетних детей, то метка “на иждивении” проставляется детям, а не матери или отцу, хотя они и получают эти алименты.

“Иной источник” – тем, у кого источником средств к жизни является что-то иное, не перечисленное выше (например, попрошайничество, сбор и сдача бутылок и т.п.).

ЗАНЯТОСТЬ
Вопрос 11.  Имели ли Вы какую-либо работу, приносящую заработок или доход, за неделю до начала переписи населения?

Лицам в возрасте 15 лет и старше проставляется метка, соответствующая одному из приведенных подсказов.

“Да” отмечается тому, кто имел какую-либо работу, приносящую заработок или доход, за неделю до начала переписи (со 2 по 8 октября 2002 г.): 

1) выполнял независимо от сроков получения непосредственной оплаты или дохода за свою деятельность: 

· работу (хотя бы один час) за вознаграждение, независимо от того, была ли это постоянная, временная, сезонная, случайная или другая работа за вознаграждение;

· оплачиваемые общественные работы;

· работу не по найму, приносящую доход, выполнявшуюся самостоятельно или с одним или несколькими компаньонами, как с привлечением, так и без привлечения наемных работников; 

· работу без оплаты на семейном предприятии или в крестьянском (фермерском) хозяйстве; 

2) временно отсутствовал на работе, но сохранял при этом официальную связь со своим местом работы (например, переводчик, оформленный в фирме, ожидающий вызова).

Причиной временного отсутствия на работе считается: 

· болезнь или травма, уход за больными; 

· ежегодный отпуск или выходные дни, компенсационный отпуск или отгулы, возмещение сверхурочных работ или работ в праздничные (выходные) дни; 

· установленный законом отпуск по беременности, родам и уходу за ребенком; 

· обучение, переподготовка вне своего рабочего места, учебный отпуск;

· отпуск без сохранения или с сохранением содержания по инициативе администрации; 

· вахтовый или иной специфический характер работы; 

· забастовка; 

· другие подобные причины.

Студенты  и  пенсионеры, имевшие какую-либо работу, приносящую  заработок или доход, за неделю до начала переписи (со 2 по 8 октября 2002 г), относятся к работающим. Проставьте им метку “да”.

Тем, у кого в вопросе 11 проставлена метка “да”, в вопросе 10 должен быть отмечен источник средств к существованию “Доход от трудовой деятельности (кроме работы в личном подсобном хозяйстве)”.
“Нет” отмечается тому, кто не имел работы или доходного занятия и только: 

· учился в военной академии, аспирантуре, докторантуре дневной формы обучения;

· производил продукцию в личном подсобном хозяйстве для собственного потребления;

· оказывал услуги в собственном домашнем хозяйстве по уборке дома, приготовлению пищи для членов домохозяйства, пошиву, ремонту и содержанию в чистоте одежды для членов домашнего хозяйства, воспитанию детей, уходу за пожилыми или больными членами домохозяйства;

· оказывал услуги добровольно без оплаты для различных людей или благотворительных организаций, родительских комитетов, комитетов ветеранов, больниц, детских домов или домов для престарелых и др.;

· владел акциями какого-либо предприятия или общества без непосредственного участия в экономической деятельности этого предприятия или общества;

· занимался попрошайничеством или сбором бутылок и т.п..

“Нет” отмечается также  тому, кто не имел работы или доходного занятия на предшествующей неделе до начала переписи населения.

Тому, у кого в вопросе  проставлена метка “да”, задайте вопрос «Кем Вы являетесь на основной работе?». Перечислите опрашиваемому все подсказы для того, чтобы он выбрал подходящий ему ответ.

Если опрашиваемый имел не одну работу (доходное занятие), то попросите его указать ответ на вопрос по той работе, которую он сам считает для себя основной.

Если опрашиваемый затрудняется определить основную работу, то считается основной та работа, на которой отработано большее количество часов, или та, что приносит больший доход.

Тому, кто в течение обследуемой недели поменял свою основную работу, вопрос касается той работы, которую он выполнял  к концу недели.

Проставьте метку, соответствующую одному из двух приведенных подсказов.

“Работающим по найму” – тому, кто работал по письменному договору, контракту или устному соглашению, заключенному с администрацией предприятия, организации, учреждения любой формы собственности или с частным нанимателем, и получал вознаграждение в виде оплаты труда (в денежной или в натуральной форме). Эта метка проставляется также:

· избранным, назначенным или утвержденным на должность управляющим, директорам и другим лицам, находящимся на окладе руководителя;

· ученикам, получающим заработную плату;

· членам семьи, которые работали в семейном предприятии за оплату и пользовались теми же правами и оплачивались на той же основе, как и другие, выполнявшие тот же вид работы; 

· служителям религиозных культов.

“Работающим не по найму” – тому, кто работал на собственном предприятии (на индивидуальной основе) с привлечением наемных работников или без привлечения наемных работников; кто являлся членом производственного кооператива (артели); кто работал без оплаты в крестьянском (фермерском) хозяйстве, производственном кооперативе, на частном предприятии (индивидуальном, семейном), принадлежащем родственнику.

Тому, кому Вы отметите подсказ «Работающим не по найму», дополнительно отметьте один из подсказов:

“С привлечением наемных работников” - тому, кто управлял своим собственным предприятием или занимался на самостоятельной основе профессиональной или коммерческой деятельностью и  использовал одного или более наемных работников.

“Без привлечения наемных работников” - тому, кто занимался на самостоятельной основе профессиональной или коммерческой деятельностью и не нанимал работников.

«Иное» - тому, кто являлся членом производственного кооператива (артели), то есть  работал на собственном предприятии - кооперативе, производящем товары и услуги, где каждый член коллектива собственников имеет равные с другими членами права при решении вопросов организации производства, сбыта и других сторон работы кооператива, инвестирования и распределения дохода между его членами; тому, кто работал без оплаты в крестьянском (фермерском) хозяйстве, производственном кооперативе, на частном предприятии (индивидуальном, семейном), принадлежащем родственнику.

5.6. Заполнение формы Д “ПЕРЕПИСНОЙ ЛИСТ”.

Вопросы 1-10 форм  К и Д  одинаковы в заполнении. 

Заполнение вопроса 11.1 формы Д аналогично заполнению вопроса 11 формы К. 

Если в форме Д в вопросе 11.1, заполнена метка «нет» следует перейти к заполнению вопроса 11.6 оборотной стороны формы Д.
Вопросы 11.2 -11.5 на оборотной стороне формы Д задавайте только тем, у кого в вопросе 11.1 проставлена метка «да». Если опрашиваемый имел не одну работу (доходное занятие), то попросите его указать ответ на вопросы 11.2 -11.5 по той работе, которую он сам считает для себя основной.

Вопрос 11.2. В какой отрасли экономики Вы заняты?

Этот вопрос задавайте только тем, у кого в вопросе 11.1 проставлена метка “да”. 

Поставьте в переписном листе метку, соответствующую одному из 16 приведенных подсказов.
Главное - определить основной вид деятельности, которую осуществляет предприятие (организация) или его структурное подразделение, а не конкретную деятельность, которую осуществлял опрашиваемый. Затем отнести этот вид деятельности к отрасли экономики.

Например, и водителю погрузчика, и сборщику изделий из кожи, и бухгалтеру, работающим на фабрике, производящей чемоданы и сумки, отмечается – «Промышленность».

Тем же, кто работал в структурных подразделениях предприятия (организации), осуществляющих функции, отличные по своему характеру от функций основной деятельности предприятия (организации), следует определить деятельность структурного подразделения, где опрашиваемый трудился. Например, и повару, и бухгалтеру, и уборщице, работающим в столовой при заводе,  отмечается - «Общественное питание»;  врачам (включая стоматологов), консультировавшим и лечившим в поликлиниках, амбулаториях при предприятиях, фирмах, школах, домах для престарелых отмечается  -  «Здравоохранение и социальные услуги».
«Промышленность» отмечается тем, кто  работал на предприятиях, включая административный и технический персонал, хозяйственные управления этими предприятиями (например, директору предприятия, бухгалтеру, электрику):

   горнодобывающей промышленности по добыче угля, торфа, нефти, газа, руд, разработке карьеров; 

  обрабатывающей промышленности: 

· на производстве и переработке пищевых продуктов, на производстве табачных изделий, одежды, кожевенных изделий, обуви, мебели, нефтепродуктов, резиновых изделий и пластмасс, стекла, стройматериалов, бытовых приборов, утвари домашней; 

· на производстве текстильном, деревообрабатывающем, целлюлозно-бумажном, металлургическом,  издательском и полиграфическом, химическом, металлургическом, электрооборудования, оборудования для радио, телевидения и связи, оборудования медицинского, оптического и точного;

· машиностроения  (транспортного,   электротехнического,   энергетического, 

· приборостроения, по ремонту оборудования);

· по металлообработке и вторичной переработке отходов;

· электроэнергетики, газо- и водоснабжения.

«Сельское хозяйство» отмечается тем, кто выращивает сельскохозяйственные культуры; занят в овощеводстве, садоводстве, животноводстве,  на охоте и в рыболовстве (включая административный и технический персонал, хозяйственные управления предприятиями). 

«Лесное хозяйство»  отмечается тем, кто работал в  лесоводстве и на лесозаготовках (включая административный и технический персонал, хозяйственные управления предприятиями).

«Строительство» отмечается тем, кто работал на строительных предприятиях и организациях (включая административный и технический персонал, хозяйственные управления этими предприятиями или организациями); занимался строительными и монтажными работами, ремонтом и реконструкцией зданий и сооружений.

«Транспорт» отмечается тем, кто  работал на транспортных предприятиях (включая административный и технический персонал, хозяйственные управления этими предприятиями) по перевозке грузов и пассажиров различным транспортом; занимался предоставлением в аренду транспортных средств, складских услуг, транспортной обработкой грузов.

«Связь» отмечается тем, кто работал на предприятиях (включая административный и технический персонал, хозяйственные управления этими предприятиями) почтовой, телеграфной, телефонной, сотовой, пейджинговой  и т.п. связи; в курьерских фирмах или организациях. 

«Оптовая и розничная торговля» отмечается тем, кто работал в магазине, на рынке, на оптовой или розничной базах, в торговой точке, на торгово-закупочных фирмах, в ломбарде, торговал на улице.

«Общественное питание» отмечается тем, кто работал на предприятиях общественного питания (включая административный и технический персонал, хозяйственные управления этими предприятиями):  в кафе,  ресторане, баре, столовой. 

«Жилищно-коммунальное хозяйство, бытовое обслуживание населения» отмечается тем, кто  работал на предприятиях (включая административный и технический персонал, хозяйственные управления этими предприятиями):

· коммунального хозяйства по  эксплуатации жилого фонда (включая гостиницы и общежития), уборке территории, обработке сточных вод;

· бытового обслуживания населения по прокату бытовых изделий, химчистке, ремонту обуви, одежды, бытовых приборов, автомобилей и т.п., по оказанию ритуальных услуг, в парикмахерской, бане и т.п..

«Здравоохранение и социальное обеспечение» отмечается тем, кто работал в учреждениях здравоохранения (в больнице, диспансере,  в санитар-

но-профилактиче​ском учреждении); оказывал социальные услуги (работал в доме ребенка, детском доме, доме-интернате  для престарелых и т.п.); работал в спортивных организациях или туристических организациях. 

«Образование» отмечается тем, кто работал в  школе, лицее, гимназии, вузе, на учебных курсах.

«Культура и искусство» отмечается тем, кто работал   в области кино, радио, телевидения, в библиотеке, музее, театре, зоопарке, информационном агентстве или  занимался охраной исторических мест и зданий. 

«Наука и научное обслуживание» отмечается тем, кто работал в научно-исследовательских институтах или организациях.

«Финансы, кредит, страхование» отмечается тем, кто работал в банках (Центральный Банк России, коммерческие), на биржах (валютных, товарных и фондовых); работал в страховых компаниях или негосударственных пенсионных фондах.

«Управление» отмечается тем, кто работал:

· в органах государственного, муниципального управления (в правительстве, комитете, министерстве и т.п. Российской Федерации, субъектов Российской Федерации) или органах местного самоуправления; 

· в органах социальной защиты населения, пенсионного обеспечения;

· в организациях, обеспечивающих оборону и охрану безопасности государства (включая военнослужащих); 

· во внешнеэкономических организациях; 

· по охране общественного порядка (в  милиции, МЧС, в судебных органах). 

«Другая»  отмечается тем, кто работал на предприятиях, которые не включены в перечисленные выше подсказы. 

Если отмечен подсказ «другая», то необходимо записать словами основную деятельность предприятия (организации), например, «рекламная деятельность», «операции с недвижимостью», «деятельность общественных организаций». 

Вопрос 11.3. Какую основную продукцию или услуги производит (оказывает) предприятие, организация, на котором Вы заняты (включая индивидуальных предпринимателей)? 

Этот вопрос задавайте только тем, у кого в вопросе 11.1 проставлена метка “да”. 

Ответы запишите как можно подробно, указывая конкретные виды продукции или услуг. 

Например, “производство мясных консервов ”, “производство нефтепродуктов”, “услуги по ремонту автомобилей”, “услуги по ремонту бытовой техники”, “услуги общественного питания”.

Тем, кто работал на предприятии (организации) (например, в магазине, на заводе, руднике, ферме и т.д.), не разделенном на структурные подразделения, запишите вид услуг, оказываемым предприятием (организацией). Например, тем, кто работал в специализированном магазине “Овощи-фрукты” по розничной продаже овощей и фруктов, запишите “розничная торговля овощами и фруктами в специализированном магазине”; лицам, работавшим в передвижной палатке или в палатке на рынке по продаже в розницу овощей и фруктов, следует записать “розничная торговля овощами и фруктами в передвижной палатке (или на рынке)”, лицам, работавшим на оптовой базе по оптовой продаже овощей и фруктов, следует записать “оптовая торговля овощами и фруктами”.
Если опрашиваемый работал на предприятии в качестве освобожденного работника профкома, запишите  “услуги профсоюзов”.

Работавшим у отдельных граждан по найму запишите соответствующий вид предоставляемых услуг, например, продавцу, занятому розничной торговлей на рынке, записывается “розничная торговля промышленными товарами на рынке”; занятым обслуживанием домохозяйства по найму в индивидуальном порядке, например, домашний учитель - “услуги частного учителя”.

Лицам, работавшим в области государственного управления, следует записать предоставляемые ими услуги управления. Например, “услуги управленческие в области здравоохранения”.

Занятым в крестьянском (фермерском) хозяйстве, запишите вид производимой ими продукции,  например, “выращивание овощей”, “выращивание зерна”, “разведение птицы домашней”, “выращивание овощей и разведение скота”.

Служителям культа и тем, кто занят в сфере религиозных культов, запишите “услуги религиозные”.
Лицам, работавшим на предприятиях, принадлежащих религиозным организациям, запишите конкретную продукцию этих предприятий. Например, занятым изданием газет и журналов религиозных организаций запишите “услуги по изданию газет и журналов”.

Врачам, работавшим в больницах, следует записать “услуги медицинские в больницах”.

Вопрос 11.4. Ваша основная работа находится на территории Вашего города (района)?

Заполняйте ответ на этот вопрос только тем, кто имел работу за неделю до начала переписи населения, т.е. тем, у кого в вопросе 11.1  проставлена метка “да”.
Тем, кто работает на территории своего административного района или на территории своего города, проставляется метка “да”. 

Если опрашиваемый живет в одном районе города, а работает в другом внутригородском районе, то ему проставляется метка “да”.

Если опрашиваемый живет в одном населенном пункте района, а работает в другом населенном пункте того же района, то ему проставляется метка “да”.

Тем, кому Вы проставите метку “нет”, дополнительно проставьте:

метку “на территории Вашей области (авт. округа, края, республики)” – тем, кто работал на территории другого административного района, или другого города, но в пределах своей области, края, республики;

метку “на другой территории” – тем, кто работал за пределами своей области, автономного округа, края или республики. В этом случае запишите словами наименование того автономного округа, области, края или республики России или наименование того государства, где работал опрашиваемый.

Например, опрашиваемый живет в Тверской области, а работает в Московской области – ему надо проставить метку “нет”, метку “на другой территории” и записать словами “Московская область”.

Вопрос 11.5.  Ваше занятие или выполняемая работа

Заполняйте ответ на этот вопрос только тем, кто имел работу за неделю до начала переписи населения, т.е. тем, у кого в вопросе 11.1  проставлена метка “да”.
Если опрашиваемый временно выполнял работу не по своему основному занятию, то записывается его основное занятие.

Занятие запишите как модно подробно с указанием характера труда.

Например, нужно записать “начальник отдела по маркетингу и сбыту продукции”, “специалист по кадрам”, “специалист по защите информации”, “стажер-исследователь в области медицины”, “консультант по экономическим вопросам”, “советник в области права”, “эксперт-физик”, “мастер- взрывник”, “оператор звукозаписи”, “лаборант-исследователь в области химии”, “продавец продовольственных товаров магазина”, “продавец промышленных товаров магазина”, “продавец продовольственных товаров рынка”,  “уличный торговец продовольственными товарами”, “торговец, предлагающий покупателю товары по телефону”, избегая сокращений. 
Лицам, работавшим на индивидуальной основе без привлечения наемных работников, запишите наименование ремесла (занятия), например, “портной”, “нотариус”, “скорняк”, “автослесарь” и т.д.

Занятым в сельском хозяйстве запишите название занятия, например, “пастух”, “доярка” и т.д.).

Тем, кто работал без оплаты на принадлежащем родственнику(ам) предприятии, запишите то занятие, которым они занимались большую часть времени. Например, если член семьи основную часть времени занят разгрузкой товаров, то ему записывается “грузчик”.

Членам крестьянского (фермерского) хозяйства в зависимости от специализации хозяйства запишите наименование занятия, например, “фермер, занятый выращиванием домашней птицы”.

Вопрос 11.6.  В случае отсутствия работы, искали ли Вы ее в течение последнего месяца?

Заполняйте только людям в возрасте от 15 до 64 лет, у которых проставлена метка “нет” в вопросе 11.1, т.е. тем, кто не имел за неделю до начала переписи населения работы или доходного занятия.

Тем, кто активно занимался поиском работы или пытался организовать собственное дело, проставьте метку “да”.
Поиск работы – это обращение в поисках работы:
· в государственную или коммерческую службу занятости;

· к администрации предприятий, учреждений и организаций, предпринимателю;

· за помощью к друзьям, знакомым, родственникам;

а также:

· помещение объявлений в печатных изданиях, отклик на объявления;

· процесс организации собственного дела (получение разрешения или лицензии, поиск места расположения, выбор машин и оборудования и т.п.).

У тех, кто искал и ищет работу (т.е. кому проставлена метка “да”), узнайте, смогли бы они приступить к работе в ближайшие две недели, и проставьте соответственно метку “да” или “нет”.

Метка “нет” в вопросе о поиске работы проставляется тем, кто не имеет работы или доходного занятия и не ищет ее. Этим лицам проставьте метку, соответствующую одной главной причине, по которой они не ищут работу:

“получил(а) работу и приступаю к ней в ближайшие 2 недели”, если опрашиваемый получил работу и имеет договоренность о ее начале в течение двух недель с начала переписи населения;

“нашел(а) работу и ожидаю ответа” – тому, кто нашел работу и ожидает ответа о работе, если срок ожидания не превышает четырех недель;

“ожидаю начала сезона” – тому, кто работал на сезонных работах (например, на торфоразработках, на водном транспорте, в рыболовстве – весной или летом) и не был занят на обследуемой неделе в связи с окончанием сезона, но собирается работать на сезонных работах в следующем году;

“нет возможности найти работу” – тому, кто не ищет работы из-за отсутствия в этом или соседних районах рабочих мест по его специальности, а также если нет возможности пройти обучение новой специальности;

“занимаюсь ведением домашнего хозяйства” – тому, кто не ищет работу, т.к. выполняет домашние обязанности в собственном домашнем хозяйстве без оплаты (например, приготовление пищи, уборка, забота о детях и других членах семьи);

“иная причина” – тому, кто не ищет работу по иной причине (например, нет необходимости работать, по состоянию здоровья, посещение дневных учебных заведений, выход на пенсию, в отставку и т.п.).

Не забудьте – лицам моложе 15 лет и старше 64 лет ответ на этот вопрос не заполняется.

Вопрос 12.  В этом городе (городском поселении или сельской местности района) Вы проживаете непрерывно с рождения? 

Непрерывность проживания не зависит от наличия регистрации (прописки) и ее характера (постоянная или временная). 

Нанесите метку, соответствующую подсказу “да”, тем, кто проживает здесь непрерывно с рождения. 

При этом не нарушают непрерывность проживания: 

· переезд из одного сельского населенного пункта в другой в пределах одного и того же административного района; 

· переезд в пределах одного города; 

· все выезды из данного населенного пункта, не связанные с переменой места постоянного жительства (поездки на отдых, к знакомым, родственникам и т.п.). 

Нанесите метку, соответствующую подсказу “нет”, тем, кто живет в своем населенном пункте или в сельской местности района не с рождения, включая тех, кто родился здесь, но выезжал из этого населенного пункта для постоянного проживания в другом населенном пункте. Например, выезжал на учебу в институт и проживал по месту обучения, отбывал наказание в местах лишения свободы. “Нет” отмечается и тем, кто переезжал из городских поселений в сельские населенные пункты (или наоборот) одного и того же административного района.

Тем, кому проставлена метка “нет”, задайте следующий подвопрос:

1. Укажите год, с которого Вы непрерывно здесь проживаете

Запишите цифрами тот год, с которого опрашиваемый непрерывно проживает в данном городе или сельской местности района. Тем, кто уезжал из этого населенного пункта для постоянного проживания в другие места жительства, запишите год, с которого они проживают здесь после возвращения. Например, если человек родился в этом населенном пункте в 1945 г., выехал на учебу в другой город в 1962 г. и возвратился сюда в 1967 г., то следует записать “1967”. 

Если Вы записали год с 1989 по 2002, то задайте еще один подвопрос:

2. Где Вы проживали в январе 1989 г.? (Детям, родившимся после января 1989, подвопрос не заполняется)
а) наименование автономной республики, автономной области, края, области, автономного округа РСФСР, союзной республики бывшего СССР  или наименование другого государства

Запишите словами в отведенном поле (прямоугольнике) название автономной республики (края, области, автономной области, автономного округа, г. Москва или г. Ленинград) – для тех, кто в январе 1989 проживал на территории РСФСР. Для тех, кто в 1989 г. жил за пределами РСФСР, запишите название государства (включая союзные республики бывшего СССР).

Административно-территориальные изменения произошедшие после января 1989 г., не учитываются.

б) тип населенного пункта, в котором Вы проживали

Нанесите метку, соответствующую типу населенного пункта, в котором жил опрашиваемый в январе 1989 г. Если он проживал в городе или поселке городского типа (рабочем или курортном поселке), нанесите метку, соответствующую подсказу “городской”, если в сельском населенном пункте – “сельский”. При этом административно-территориальные изменения, произошедшие после выезда опрашиваемого с прежнего места постоянного жительства, не учитываются. Например, если сельский населенный пункт, в котором опрашиваемый проживал до выезда в данный населенный пункт, был впоследствии преобразован в городской или включен в черту города, то отмечается “сельский”. 

Вопрос 13.  Сколько детей Вы родили?

Этот вопрос задавайте только женщинам в возрасте 15 лет и старше (как состоящим, так и не состоящим в браке). Запишите общее число рожденных детей (не считая мертворожденных), независимо от того, живы ли все дети в настоящее время или нет, входят ли они в состав домохозяйства этой женщины или проживают отдельно. 

При этом усыновленные и патронируемые дети, а также дети мужа от прежнего брака в число детей, рожденных данной женщиной, не включаются. 

Если женщина не родила ни одного ребенка, то записывается “0”. 

Женщинам моложе 15 лет ответ на этот вопрос не заполняется.

Если Вы застанете в одном из помещении Вашего участка человека, временно находящегося на территории России и постоянно проживающего за рубежом, то его следует записать в список Б формы С и внести его в форму В.

5.7. Заполнение формы В “ПЕРЕПИСНОЙ ЛИСТ ДЛЯ ЛИЦ, ВРЕМЕННО НАХОДЯЩИХСЯ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИИ И ПОСТОЯННО ПРОЖИВАЮЩИХ ЗА РУБЕЖОМ”.

В верхней части лицевой стороны формы В запишите – реквизиты.

А зоны для номера помещения в пределах счетного участка на этой форме нет, так как каждый переписной лист формы В заполняется полностью (все 8 человек), независимо от помещения, в список Б формы С которого вписаны эти лица. Поэтому на одном листе могут быть записаны временно находящиеся на территории России, встреченные Вами в разных помещениях.

На каждой стороне формы В по 4 зоны для записи ответов на вопросы  четырех человек. Каждому переписываемому на этой форме заполните:

адрес при прохождении переписи; 

фамилию и инициалы. 

Если при заполнении формы В опрашиваемый не хочет, чтобы был указан адрес его места нахождения в России, то адрес можно не заполнять. 

Ответы на вопросы 1, 2, 5 и 6 (пол, год рождения, гражданство, национальность) записываются по тем же правилам, что и записи ответов на вопросы 2, 3, 6 и 7 форм К и Д.

Вопрос 3.  Страна Вашего рождения 

Запишите словами название государства (включая бывшие союзные республики СССР), где родился опрашиваемый (например, Украина, Россия, Польша, Италия). Административно-территориальные изменения, произошедшие после момента рождения, не учитываются.

Вопрос 4.  Страна Вашего постоянного проживания 

Запишите словами название государства, где опрашиваемый постоянно (обычно) проживает (например, Казахстан, Израиль).

Вопрос 7. Цель приезда в Россию 

Нанесите метку, соответствующую одному из пяти подсказов. 

“Работа” отмечается приехавшим в Россию с целью заниматься любой экономической деятельностью на срок менее 1 года.

“Служебная или деловая поездка” – приехавшим в Россию с целью участвовать в работе заседаний, конференций и конгрессов, выставок; выступать с лекциями и концертами; участвовать в профессиональных спортивных мероприятиях, в командировку.

“Туризм, отдых или лечение” – приехавшим в Россию с целью проведения досуга,  отпуска; осмотра достопримечательностей; посещения магазинов, спортивных и культурных мероприятий; занятий непрофессиональным спортом, походами и альпинизмом; отдыха; посещения друзей или родственников; присутствия на похоронах; участия в религиозных мероприятиях и паломничества к святым местам; восстановления здоровья.

“Транзитная миграция” – находящимся  в России проездом по пути в другую страну.

“Другие цели” – прибывшим в Россию с целью обучения на языковых, профессиональных или специальных курсах, а также  в учебных заведениях сроком до 1 года; в составе экипажей воздушных и пассажирских судов, обслуживающего персонала поездов дальнего следования в международном сообщении и с прочими, не перечисленными выше целями.

5.8. Контрольные мероприятия.

На тех, кто временно находился в данном помещении, а постоянно проживает в другом месте на территории России или имеет два и более места жительства, составляются контрольные документы: контрольный переписной лист (форма КПЛ) или контрольную фишку (форма КФ). Не составляются контрольные документы на временно находящихся на территории России людей, которые постоянно проживают за рубежом (кто будет переписан по сокращенной программе на переписном листе формы В).

Контрольный переписной лист (форма КПЛ) составляется на людей, которые должны быть переписаны в другом месте, чтобы по месту их постоянного жительства информация о них не была потеряна (или была восстановлена).

Контрольный переписной лист составляется в следующих случаях.

1) На тех, кто временно проживал или остановился в данном помещении, и имеет другое место постоянного жительства, но там о них некому дать сведения работникам переписи. 

Это могут быть одинокие люди, проходящие курс лечения в больнице, проживающие в гостиницах и других учреждениях с подвижным населением, приехавшие в гости из другого населенного пункта. 

Примеры: 

1. Андреев В.Я. постоянно проживает в г. Москве, но с 23 сентября 2002 г. находится в командировке в г. Туле. 12 октября он  встретился в доме своего знакомого, где он остановился, с переписчиком и заявил, что о нем некому дать сведения по месту его постоянного жительства в г. Москве. Переписчик г. Тулы должен составить на Андреева контрольный переписной лист, где в начале указывается адрес составления листа в г. Туле, отмечается, что он находился в данном помещении на момент счета населения (с 8 на 9 октября). Затем указывается адрес постоянного жительства в г. Москве и заполняются на оборотной стороне формы КПЛ вопросы 1-16. В вопросе 1 отмечается, проживает опрашиваемый в г. Москве один или с другими членами домохозяйства. Ответы на вопросы 2-16 заполняются аналогично ответам на соответствующие вопросы форм К и Д. Так как Андреев находился на момент счета населения (в ночь с 8 на 9 октября) в данном помещении, поэтому он должен быть записан также в список Б формы С. Форма П и Переписные листы форм К или Д в г. Туле на Андреева не заполняются.

2. Ильина Г.И. проживает одна в индивидуальном доме в пос. Покровка Клинского района Московской области, но 15 октября 2002 г. уехала в гости к сыну в г. Брянск, где встретилась с переписчиком. Ильина заявила, что ее дома не переписали и дать сведения о ней по месту постоянного жительства некому. Переписчик г. Брянска должен составить на Ильину контрольный переписной лист, где указывается адрес составления листа по г. Брянску, сделать отметку, что опрашиваемая не была в данном помещении с 8 на 9 октября, записать адрес постоянного жительства в пос. Покровка и заполнить вопросы 1-16.  Так как Ильина в данном помещении на момент счета населения не была, то в список Б формы С она не вносится. Форма П и Переписные листы форм К или Д по г. Брянску на нее не заполняются. 

2) Если Вы встретите человека, у которого есть не одно место жительства, то надо определить, где его следует переписывать. Если будет выбрано помещение по другому адресу и опрашиваемый не имеет справки о прохождении переписи (форма СПР), то необходимо составить на него контрольный переписной лист (форма КПЛ).

Пример: 

Гусев В.В. проживает по месту работы в общежитии в г. Калуге, но его домохозяйство (жена и дети) живут в дер. Высокое Сухинического района Калужской области. Гусев обычно ездит к семье на выходные и в свободные дни. 15 октября переписчик г. Калуги встретился с Гусевым. Выяснив, что Гусев имеет еще одно место жительства, будет проходить перепись в дер. Высокое и справки о прохождении переписи не имеет, переписчик должен составить на него контрольный переписной лист. В данном примере Гусев находился на момент счета населения (в ночь с 8 на 9 октября) в общежитии, поэтому он должен быть записан в списке Б формы С. Форма П и Переписные листы форм К или Д по  г. Калуге на Гусева не заполняются. 

Контрольные переписные листы нумеруются единой порядковой нумерацией в пределах счетного участка по мере их заполнения, а в записной книжке переписчика следует сделать отметку по данному помещению о числе составленных контрольных переписных листов. В конце каждого дня Вы должны сдавать заполненные формы КПЛ инструктору-контролеру.

Контрольная фишка (форма КФ) составляется на людей, которые переписываются в том месте, где их встретил переписчик, но есть вероятность, что их могут переписать и в другом месте, чтобы исключить двойной счет населения. Если Вы встретите человека, имеющего не одно место жительства, и после определения, где опрашиваемого следует переписывать, будет выбрано данное помещение, то надо включить его в список А формы С, заполнить на него форму П и соответствующий переписной лист (форму К или Д), а также составить контрольную фишку и выдать справку о прохождении переписи (форму СПР) для предъявления ее переписчику по другому месту жительства. 

Пример: 

Сидоров К.С. прописан по адресу: г. Москва, ул. Поклонная, а фактически живет с домохозяйством (женой, сыном и тещей) в принадлежащей теще квартире по адресу: г. Москва, ул. Б. Черкизовская. Переписчик на ул. Б. Черкизовская, выяснив, что Сидоров имеет еще одно место жительства, но обычно живет здесь с домохозяйством и будет здесь переписываться, обязан внести его в список А формы С, заполнить на него форму П, необходимый Переписной лист (форму К или Д) и составить на него контрольную фишку (форму КФ). В контрольной фишке записывается адрес, где она составлена – по ул. Б. Черкизовская, а затем адрес, где Сидоров имеет второе место жительства, и где его не следует включать в переписные листы – адрес по улице Поклонная. Кроме того, переписчик должен выдать Сидорову справку о прохождении переписи. 

Контрольные фишки нумеруются единой порядковой нумерацией в пределах счетного участка. И в записной книжке переписчика следует отметить, сколько контрольных фишек заполнено по каждому помещению. Контрольные фишки надо складывать в отдельную пачку в порядке возрастания порядковых номеров и передавать инструктору контролеру в конце каждого дня. 

Справку о прохождении переписи (форма СПР) Вы выдаете всем тем, на кого составлена контрольная фишка, а также всем, кто не имеет места постоянного жительства (бездомным, переезжающим с одного места постоянного жительства на другое, если перепись застала их в пути), а также всем , на кого составлена форма В. 

5.9. Организация переписи населения на стационарном участке.

Переписчику стационарного участка (или дежурящему в помещении инструкторского участка) выдается записная книжка переписчика. 

Переписи подлежат все лица, которые обратятся лично или по телефону с просьбой о прохождении переписи, независимо от нахождения места их постоянного проживания. При обращении с просьбой о переписи по телефону, переписчик стационарного участка должен попытаться убедить этих людей прийти в стационарный участок лично для прохождения переписи. И только в случае категорического отказа следует переписать обратившихся по телефону.  

При опросе лиц заполняются формы С, П и форма К или Д. Если невозможно выяснить, попало ли помещение в отбор (например, опрашиваемый обратился в помещение не своего участка), то на него следует составить форму Д. На лиц, временно находящихся на территории России заполняется форма В. 

Если человек, обратившийся в стационарный участок, имеет не одно место жительства, то по его постоянному месту жительства на него заполняются формы С, П, К или Д, а на другое(ие) место(а) жительства составляется контрольная фишка (форма КФ) и, если человек пришел лично,  выдается Справка о прохождении переписи населения (форма СПР).

Если переписывается домохозяйство в полном составе, то в формах С и П заполняются все разделы; если переписывается отдельный член домохозяйства, то в форме С заполняется адрес, и в списке А под фамилией лица в скобках записываются фамилия, имя, отчество любого члена домохозяйства, в состав которого он входит, и указывается родственное отношение к нему. 

По окончании опроса переписчик заполняет таблицу 5 в своей записной книжке. Заполненные переписные документы вкладываются в обложку, на лицевой стороне которой проставляется запись “Опрошен на стационарном участке или по телефону”. В конце дня переписчик стационарного участка сдает заполненные переписные документы инструктору-контролеру или заведующему переписным участком (его помощнику).

Разбор переписных документов, которые поступили со стационарного участка

Переписчик, получив от инструктора-контролера переписные документы на тех, кто проживает на его счетном участке, и прошел перепись в стационарном участке, проверяет их.

Если со стационарного участка передали переписные документы на одного или нескольких лиц и Вы установите, что в данном помещении этот человек (эти лица) еще не переписан(ы), то его (их) переписной(ые) лист(ы) надо подложить в Обложку того помещения, в котором он (они) проживает(ют) и при необходимости, внести дополнения в уже заполненные по этому помещению документы. 

Каждое новое лицо надо записать в конец Списка А формы С в графе 1 проставив ему очередной номер в пределах этого помещения, в графе 2 – номер домохозяйства, к которому он относится (если в помещении переписано более одного домохозяйства). 

Например: в Список А было записано 5 человек, составляющих два домохозяйства, а добавленное лицо входит в состав первого домохозяйства. В таком случае добавление этого лица производится следующим образом: 

в гр.1 записывается номер 6, в гр.2 – номер 1, в гр.3 его фамилия, имя, отчество и в скобках указывается родственное отношение к тому, кто записан первым в первом домохозяйстве. При этом, если в данном помещении заполнялись переписные листы формы Д, то на пропущенное лицо составляется отдельный переписной лист, который подкладывается после последнего по данному жилому помещению; если в помещении заполнялись Переписные листы формы К, то его следует записать в свободную зону (если она есть) или составить отдельный переписной лист и подложить его последним по данному жилому помещению. В строке “№ п.п. лица в пределах помещения из гр.1 списка А ф. С” указать номер домохозяйства, в состав которого он входит, через дробь после номера лица (в зоне перед ф., и., о), записать ф., и., о. и проверить правильно ли заполнены №№ матери (отца) и супруга(и) для членов данного домохозяйства с учетом добавленного.

Если в Списке А формы С, куда Вы добавляете человека (лиц), нет места (например, записаны все 10 человек или записано 8, а нужно дописать еще 3 человека), то в этом случае надо заполненную форму С, которая поступила со стационарного участка, подложить после формы С, заполненной в данном помещении, не добавляя в нее дополнительных строк. Заполнить на ф. С, поступившей со стационарного участка, “№ помещения в пределах счетного участка” такой же, как на первой ф. С. При этом порядок ее заполнения аналогичен порядку заполнения в случае, когда в списке А более 10 человек.  

Нумерация в графе 1 Списка А добавленной ф. С должна продолжать нумерацию графы 1 Списка А первой ф. С, т.е. следовать по порядку. В гр.2 Списка А добавленной ф. С следует при необходимости внести изменения:

· если эти лица составляют отдельное домохозяйство, то проставить следующий по порядку номер домохозяйства;

·  если эти лица принадлежат к какому-либо домохозяйству (кроме последнего), то следует проставить номер этого домохозяйства. 

На первой ф. С в нижней строке «Резерв» нужно проставить количество человек, записанных на второй ф. С. Если этих лиц от 1-9, то количество записать в Резерв А, если больше 10, то заполняются одновременно Резерв А и В (например, 12 человек записано на второй ф. С, то в Резерв А записывается “1”, а в Резерв В – “2”). 

Если в форме П, переданной со стационарного участка, содержится информация о домохозяйствах, уже переписанным переписчиком основного участка, то форма П, переданная со стационарного участка, изымается.

В форму П, составленную в данном помещении ранее, необходимо внести изменения, если в ней нет информации о домохозяйстве(ах), полученной со стационарного участка. В раздел II ф. П по этому помещению переносится “№ п.п. первого лица учетной единицы в пределах помещения из гр.1 списка А” из формы С. Остальная информация переносится в раздел II ф. П из раздела II формы П, переданной со стационарного участка. После этого вторая ф. П изымается.

Если же в разделе II первой ф. П нет места (т.е. записано 6 домохозяйств), то вторая ф. П не изымается. В нее вносятся соответствующие исправления аналогично порядку заполнения в случае, когда в списке А более 10 человек. На первой ф. П в нижней строке «Резерв» А следует проставить количество дописанных домохозяйств. После произведенных изменений и дополнений вторая ф. П подкладывается после первой ф. П.

Если со стационарного участка передали переписные документы на все жилое помещение целиком, то возможны следующие ситуации:

1. Вы уже переписали проживающих в этом помещении – в этом случае проверьте, все ли данные совпадают. Устраните несовпадения – допишите в Список А ф. С (см. выше) всех тех, кто не был переписан, подложите в правильном порядке все необходимые переписные листы, проверьте правильность заполнения №№ матери (отца) и №№ супруга (и) – если они есть.

2.  В помещении уже переписаны совсем другие люди – разобрать этот случай с инструктором-контролером.

3. Вы еще не успели зайти в это помещение или получили там отказ. Найдите обложку с документами, скомплектованными для этого помещения. Замените обложку с переписных документов, поступивших со стационарного участка, на заранее подготовленную. При этом парно скомплектованные обложки раскомплектовываются.  Документы, полученные со стационарного участка, добавляются на свое место в портфель.
Если в помещении заполнялись Переписные листы формы К, а со стационарного участка передали Переписные листы формы Д, то на оборотной стороне формы Д надо проставить метку “Несчитывание зоны”. 

Вы должны сверить число лиц, записанных в полученные Вами от инструктора-контролера переписные листы с числом лиц, записанным в Вашей записной книжке во время предварительного обхода по данному адресу. При расхождении надо обязательно выяснить причину. 

Если адрес указан недостаточно точно, нужно просмотреть  все записи в таблице 5 и уже заполненные переписные документы. Может быть, эти люди уже прошли перепись в другом помещении, тогда полученные документы перечеркиваются. В противном случае ситуацию следует разобрать с инструктором-контролером.

6. Порядок подготовки материалов Всероссийской переписи населения 2002 года к автоматизированной обработке.

Для получения качественной информации подготовка переписных вопросников к автоматизированной обработке осуществлялась по единой методологии, согласно Инструкции по подготовке материалов Всероссийской переписи населения 2002 года к автоматизированной обработке, утвержденной постановлением Госкомстата России от 29.07.2002 г. № 160. Ниже приводится порядок организации подготовки переписных вопросников к автоматизированной обработке.

Переписные документы (формы С, П, К, Д, В) и сопроводительные бланки (форма Н) поступают на подготовку к автоматизированной обработке в тех же портфелях или папках, в которых они находились во время проведения Всероссийской переписи населения 2002 года. В основном отделении каждого портфеля должны находиться только переписные документы, обложки к ним и сопроводительные бланки.

Подготовку материалов Всероссийской переписи населения 2002 года к автоматизированной обработке следует организовать в IV цикла.

На первом цикле выполняются следующие операции:

· проверка полноты и правильности заполнения формы С (стороны С1 и С2), формы П (стороны П1 и П2);

· проверка правильности заполнения вопросов 1 - 11 (11.1) переписных листов форм К (стороны К1 и К2) и Д (сторона Д1), вопросов 1 - 7 формы В (стороны В1 и В2);

· проверка качества проставленных переписчиком графических меток в формах С, П, К, Д, В, а также цифровых реквизитов, проставленных переписчиком в верхней части каждой формы – номеров переписного, инструкторского, счетного участков и номера помещения в пределах счетного участка;

· кодирование и запись кода учреждения в адресной части формы С, вопросов 5 - 7, 9.2 форм К и Д и вопросов 3 - 6 формы В.

На втором цикле выполняются следующие операции: 

· проверка полноты и правильности заполнения вопросов 11.2-13 формы Д;

· проверка качества проставленных переписчиками графических меток в вопросах 11.2, 11.4, 11.6, 12 формы Д;

· кодирование и запись нормализованными цифрами ответов на вопросы 11.3-11.5, 12 формы Д.

На третьем цикле контролируется правильность кодирования, произведенного на первом и втором циклах.

На четвертом цикле выполняются следующие операции:

· отделение обложек от переписных вопросников и перекладка всех форм В после всех переписных документов данного населенного пункта (в конец портфеля, если в нем один бланк формы Н, или перед следующим бланком формы Н);

· сквозная нумерация сопроводительных бланков и переписных вопросников в пределах портфеля;

· подсчет, запись на сопроводительном(ых) бланке(ах) и сверка с описью массива (форма ОМ) числа переписанных лиц;

· запись нормализованными цифрами на первом в портфеле бланке формы Н “Числа бланков в портфеле”, равного номеру последнего бланка в портфеле;

· подготовка портфелей к отправке на автоматизированную обработку.

Кодирование и запись цифрами в переписных документах (формы С, П, К, Д, В) и сопроводительных бланках формы Н производится только черной гелевой ручкой. 

6.1. Проверка правильности заполнения формы  С, формы  П,  вопросов  1 – 11 (11.1) переписных листов форм к и д, формы в и их кодирование.

По всем переписным документам (формы С, П, К, Д, В) необходимо проверить правильность проставленных реквизитов в верхней части: номер переписного, инструкторского и счетного участков, а так же номеров помещения в пределах счетного участка и номеров по порядку лиц в пределах помещения в формах С, П, К, Д. 

Форма С “Список лиц”

Адрес помещения

В адресной части формы С следует проверить полноту и правильность заполнения цифровых реквизитов. Незаполненными могут оставаться:

· название учреждения у всех лиц, кроме проживающих в институциональном учреждении;

· в редких случаях название улицы, номер дома или квартиры у лиц, снимающих жилое помещение, и у бездомных;

· вся адресная часть, если в одном помещении составлено несколько форм С (или одновременно заполнены стороны С1 и С2 на одно помещение) – в этом случае № помещения в пределах счетного участка на каждой из форм одинаковый и к нему добавлены литеры “а”, “б” и т.д.

Код учреждения


Необходимо проверить правильность заполнения строки “Учреждение”. Она не должна быть заполнена для тех, кто проживает в гостиницах, мотелях, кемпингах, на судах, баржах, в домах отдыха, на вокзалах, в служебных помещениях организаций и предприятий, выделенных для проживания работников. Если такие случаи встретятся, то название учреждения аккуратно зачеркивается и код учреждения не проставляется. В этих случаях следует проверить составлена ли форма П на тех, кто проживает в гостиницах, мотелях, кемпингах, на судах, баржах, в домах отдыха, в служебных помещениях организаций и предприятий, выделенных для проживания работников. 

Если в адресной части заполнена строка “Учреждение”, то в зону “Код учреждения” следует проставить нормализованными цифрами соответствующий код из Перечня институциональных учреждений.

Если заполнен “Код учреждения” и заполнены переписные листы формы Д, то на стороне Д2 должна быть проставлена метка “Несчитывание зоны”.

Список А: Постоянно (обычно) проживающие в этом помещении


В этом разделе следует проверить правильность переписи лиц по данному помещению. Лицам, у которых причиной отсутствия в графе 4 записано: прохождение срочной службы в российских Вооруженных Силах; служебная командировка или работа, а время отсутствия составляет 1 год и более; учеба в образовательном учреждении начального профессионального, среднего профессионального, высшего или послевузовского профессионального образования; переезд на другое место жительства, должны быть исключены из списка А: им должна быть проставлена метка в графе 5 “Несчитывание строки”. Номер по порядку в пределах помещения у исключенного лица надо аккуратно зачеркнуть в соответствии с правилами исправления. Порядковую нумерацию лиц (в графе 1), следующих за лицом с отметкой о несчитывании зоны, изменять запрещается. Кроме того, следует исключить информацию об этом лице из переписного листа:

· если исключенное лицо было переписано на форме Д или на форме К, при условии, что на второй стороне формы К никто не переписан, то этот переписной лист перечеркивается и изымается из портфеля;

· если исключенное лицо было переписано на форме К, а на другой стороне находятся сведения о другом человеке, то в правом верхнем углу той стороны формы К, на которой записано исключенное лицо, следует проставить метку “Несчитывание зоны” и зачеркнуть номер по порядку в пределах помещения и ФИО исключенного лица;

· если исключается лицо, записанное первым в домохозяйстве, и за ним следуют члены этого домохозяйства, то после соответствующих исправлений, согласно приведенному выше порядку, следует изменить подсказы в вопросе 1 переписного листа остальным членам этого домохозяйства. Лицу, следующему за исключенным, нужно проставить “№ учетной единицы” в графе 2 Списка А формы С и в вопросе 1 формы К или Д метку “лицо, записанное первым”. Остальным членам домохозяйства на основе анализа ответов на вопросы переписного листа исправить там, где это необходимо, их родственные отношения к новому лицу, записанному первым в домохозяйстве. Кроме того, необходимо исправить в соответствующей зоне раздела II формы П “№ п.п. первого лица учетной единицы в пределах помещения из гр. 1 списка А ф. С”.

· при исключении одного из членов домохозяйства из переписных документов следует проверить правильность номеров матери (или отца) или супруга(и) в формах К или Д у остальных членов домохозяйства; и в случае необходимости – внести в них исправления.

Для всех лиц, находившихся на момент счета населения дома, в графе 4 списка А формы С должен быть проставлен прочерк.

Все зачеркивания следует делать аккуратно, не затрагивая соседних зон.

Номера по порядку учетных единиц в графе 2 списка А формы С должны быть проставлены только у первых лиц этих домохозяйств и следовать в возрастающем порядке. Исключение составляют случаи, когда в конец списка (после последнего лица последнего домохозяйства) дописывался пропущенный член ранее записанного домохозяйства. У этого лица в графе 2 должен быть проставлен номер домохозяйства, к которому оно относится.

Список Б: Временно находившиеся в этом помещении на момент счета населения и постоянно проживающие в другом месте
(на бланках форм К и Д не переписываются)

В этом разделе должны быть записаны люди, временно находившиеся в этом помещении на момент счета населения. Надо проверить чтобы на этих лиц не были заполнены переписные листы формы К или Д. 

Если в Списке Б в графе 5 “Резерв” у какого-либо лица заполнена метка, то на него должна быть заполнена одна зона переписного листа формы В. Форма В заполняется на 8 человек, независимо от того, в каком помещении они находятся. Поэтому форма В не обязательно должна лежать в том же помещении. По мере заполнения форма В остается в том помещении, в список Б формы С которого записан человек, внесенный в последнюю зону формы В. Переписные листы формы В, переданные со стационарного участка, могут лежать в последних помещениях по счетному участку и в этих помещениях метка “Резерв” в списке Б на форме С остается незаполненной. 

Форма П “Жилищные условия населения”

Если в адресной части формы С проставлена метка “Бездомный(е)” или есть код учреждения, то форма П на это помещение не должна быть заполнена. 

Если в форме С есть метка “Бездомный(е)” и на это помещение заполнена форма П, то метку “Бездомный(е)” надо зачеркнуть, а всем домохозяйствам, проживающим в этом помещении проставить метку “арендует (снимает) жилые помещения у отдельных граждан”, кроме помещений у которых в вопросе 1 раздела I формы П проставлена метка “общежитие”, “гостиница”, “другое жилое помещение”.

Если проставлен “Код учреждения” в форме С и заполнена форма П, то следует выяснить по ответам на вопросы формы П для этого помещения или по информации форм С и П в соседних помещениях, является ли это помещение институциональным учреждением, и либо зачеркнуть код учреждения и название учреждения, либо проставить метку “Несчитывание зоны” в форме П (если заполнены обе стороны) или удалить форму П по этому помещению (если заполнена одна сторона).

Раздел I
 1. Тип жилого помещения 

Должна быть проставлена только одна метка. При обнаружении двух или более меток следует оставить одну из них, наиболее вероятную. При этом надо исходить из всей совокупности ответов на другие вопросы формы П или форм П в соседних помещениях.

Если выбрать одну метку из двух невозможно, никаких исправлений делать не следует.

При отсутствии ответа на вопрос он остается незаполненным.

 2. Период постройки дома
Если в вопросе 1 раздела I проставлена одна из меток: “общежитие”, “гостиница”, “другое жилое помещение” и ошибочно заполнен вопрос 2, то исправлять ничего не нужно. 

Должна быть проставлена только одна метка. При обнаружении двух или более меток следует оставить одну из них, наиболее вероятную. 

При отсутствии ответа на вопрос он остается незаполненным.

 3. Материал наружных стен дома

Если в вопросе 1 раздела I проставлена одна из меток: “общежитие”, “гостиница”, “другое жилое помещение” и ошибочно заполнен вопрос 3, то исправлять ничего не нужно.

Должна быть проставлена только одна метка. При обнаружении двух или более меток следует оставить одну из них, наиболее вероятную.

При отсутствии ответа на вопрос он остается незаполненным.

 4. Размер общей площади индивидуального дома или квартиры

(в целых кв. м) 

Если в вопросе 1 раздела I проставлена одна из меток “общежитие”, “гостиница”, “другое жилое помещение”, то вопрос 4 должен быть не заполнен. Если он ошибочно заполнен, то исправлять ничего не нужно.

Если в вопросе 1 раздела I проставлена одна из меток “отдельная квартира”, “коммунальная квартира”, а вопрос 4 не заполнен, то в многоквартирных домах ответ можно попытаться восстановить по ответам на этот вопрос в других аналогичных жилых помещениях в этом доме.

При отсутствии ответа на вопрос он остается незаполненным. 

 5. Общее число жилых комнат индивидуального дома или квартиры

Если в вопросе 1 раздела I проставлена одна из меток “общежитие”, “гостиница”, “другое жилое помещение”, то вопрос 5 должен быть не заполнен. Если он ошибочно заполнен, то исправлять ничего не нужно.


Если в вопросе 1 раздела I проставлена одна из меток “отдельная квартира”, “коммунальная квартира”, а вопрос 5 не заполнен, то в многоквартирных домах ответ можно попытаться восстановить по ответам на этот вопрос в других аналогичных жилых помещениях в этом доме.

В индивидуальном доме, отдельной или коммунальной квартире общее число жилых комнат должно быть больше или равно сумме ответов всех домохозяйств на вопрос 1 раздела II. В противном случае ничего править не надо.

При отсутствии ответа на вопрос он остается незаполненным.

 6. Размер жилой площади индивидуального дома или квартиры

(в целых кв. м)

Если в вопросе 1 раздела I проставлена одна из меток “общежитие”, “гостиница”, “другое жилое помещение”, то вопрос 7 должен быть не заполнен. Если он ошибочно заполнен, то исправлять ничего не нужно.


Если в вопросе 1 раздела I проставлена одна из меток “отдельная квартира”, “коммунальная квартира”, а вопрос 6 не заполнен, то в многоквартирных домах ответ можно попытаться восстановить по ответам на этот вопрос в других аналогичных жилых помещениях в этом доме.

В индивидуальном доме, отдельной или коммунальной квартире размер жилой площади должен быть больше или равен сумме ответов всех домохозяйств на вопрос 2 раздела II. В противном случае ничего править не надо.

Если размер общей площади индивидуального дома или квартиры (вопрос 4 раздела I) меньше размера жилой площади данного помещения, то размер общей площади индивидуального дома, отдельной или коммунальной квартиры следует приравнять к размеру всей жилой площади данного помещения.

При отсутствии ответа на вопрос он остается незаполненным.

 7. Укажите  имеющиеся  у  Вас  виды  благоустройства  жилого помещения

Если в вопросе 1 раздела I проставлена одна из меток “общежитие”, “гостиница”, “другое жилое помещение”, то вопрос 6 должен быть не заполнен. Если он ошибочно заполнен, то исправлять ничего не нужно. 

Если проставлена метка “всех указанных видов благоустройства нет”, то остальные метки в этом вопросе должны быть не заполнены. В противном случае метка “всех указанных видов благоустройства нет” должна быть зачеркнута.

Если в вопросе 7 одновременно проставлены метки “газ сетевой” и “газ сжиженный (баллоны)”, “отопление центральное” и “отопление от индивидуальных установок, котлов”, “центральное горячее водоснабжение” и “горячее водоснабжение от индивидуальных водонагревателей”, то следует оставить одну из них, наиболее вероятную. При этом надо исходить из всей совокупности ответов на другие вопросы формы П или из ответов на этот вопрос в другом помещении этого дома.

Если выбрать одну метку из двух невозможно, никаких исправлений делать не следует.

При отсутствии ответа на вопрос он остается незаполненным.

Для индивидуального дома или отдельной квартиры

В помещении проживают лица, образующие: 

одну учетную единицу → арендуют (снимают) ли они жилое 
помещение у отдельных граждан?


Вопрос должен быть заполнен только, если в списке А формы С записано одно домохозяйство и тип жилого помещения в вопросе 1 раздела I формы П – “индивидуальный дом” или “отдельная квартира”.


Если в вопросе 1 раздела I проставлена одна из меток “коммунальная квартира”, “общежитие”, “гостиница”, “другое жилое помещение”, то этот вопрос должен быть не заполнен. 

Должна быть проставлена только одна метка. При обнаружении двух меток следует оставить одну из них, наиболее вероятную. 

Если выбрать одну метку из двух невозможно, никаких исправлений делать не следует.

Если вопрос заполнен, то раздел II формы П должен быть не заполнен.

Если же раздел II формы П заполнен, то:

1. Если в вопросе 1 раздела I формы П заполнена метка “коммунальная квартира”, то метку в вопросе “В помещении проживают лица, образующие: одну учетную единицу → арендуют (снимают) ли они жилое помещение у отдельных граждан?” следует зачеркнуть;

2. Если в гр. 2 списка А формы С записано более 1 домохозяйства, то метку в вопросе “В помещении проживают лица, образующие: одну учетную единицу → арендуют (снимают) ли они жилое помещение у отдельных граждан?” следует зачеркнуть;

3. Если в гр. 2 списка А формы С записано одно домохозяйство, то в разделе II формы П следует проставить “Несчитывание строки”.

Раздел II
Раздел II должен быть заполнен только, если в списке А формы С записано более одного домохозяйства (более одного “№ учетной единицы” в графе 2) и в вопросе 1 раздела I формы П проставлена метка “отдельная квартира”. Если в вопросе 1 раздела I проставлена метка “индивидуальный дом”, то раздел II может быть заполнен только тогда, когда одно из домохозяйств – владелец дома, остальные домохозяйства – снимающие жилое помещение. Во всех случаях, когда проставлена в вопросе 1 раздела I формы П метка “коммунальная квартира”, должен быть заполнен раздел II.


Если в вопросе 1 раздела I проставлена одна из меток “общежитие”, “гостиница”, “другое жилое помещение”, а раздел II заполнен, то в правой крайней колонке раздела II следует проставить метки о “Несчитывание строки” (на каждой строке, где записана информация).


Если в разделе II проставлена метка “арендует (снимает) жилое помещение у отдельных граждан”, а в адресной части формы С проставлена метка “Бездомный(е)”, то метку “Бездомный(е)” надо аккуратно зачеркнуть.


Если раздел II заполнен на домохозяйство, полностью исключенное из списка А формы С, то в строке раздела II формы П, где записано исключенное домохозяйство, проставить метку “Несчитывание строки”. Если после исключения в разделе II формы П осталось одно домохозяйство и это не коммунальная квартира, то информацию о нем надо перенести в “В помещении проживают лица, образующие: одну учетную единицу → арендуют (снимают) ли они жилое помещение у отдельных граждан?”, а в разделе II проставить в соответствующей строке метку “Несчитывание строки”.


У каждого лица, чей номер по порядку в пределах помещения записан в разделе II формы П, должен быть проставлен “№ п.п. учетной единицы” в графе 2 списка А формы С.

 1. Число  занимаемых  жилых  комнат


Если у какого-либо домохозяйства ответ на вопрос отсутствует, а в вопросе 1 раздела I проставлена одна из меток: “отдельная квартира”, “коммунальная квартира”, то его можно попытаться восстановить по ответам на эти вопросы других домохозяйств, проживающих в этом помещении. Если восстановить ответ невозможно, то он остается незаполненным.


Если в вопросе 1 указано и число комнат, и проставлена метка “часть комнаты”, то следует оставить один, наиболее вероятный, ответ.

 2.  Размер  занимаемой  жилой  площади(в целых кв. м)

Если у какого-либо домохозяйства ответ на  вопрос отсутствует, а в вопросе 1 раздела I проставлена одна из меток “отдельная квартира”, “коммунальная квартира”, то его можно попытаться восстановить по ответам на эти вопросы других домохозяйств, проживающих в этом помещении. Если восстановить ответ невозможно, то он остается незаполненным.

Переписные листы форм К и Д: вопросы 1 – 11 (11.1)


Следует проверить, на всех ли лиц, записанных в списке А формы С “Список лиц”, заполнены переписные листы форм К или Д, а также полноту заполнения переписных вопросников, т.е. наличие ответов на вопросы 1 – 11 (11.1) форм К и Д. Незаполненными могут оставаться:


в вопросе 1 – № матери (или отца) у лиц, родители которых не входят в состав данного домохозяйства;


вопрос 4 – для лиц моложе 16 лет;


вопрос 8.1 – для лиц моложе 6 лет;


вопрос 8.2 – для лиц младше 3 лет или старше 9 лет;


вопрос 8.3 а) – для лиц моложе 10 лет;


вопрос 8.3 б) – для лиц моложе 10 лет, а также 10 лет и старше, если в вопросе 8.3 а) проставлена одна из меток;


вопрос 8.3 в) – для лиц моложе 15 лет, а также для лиц 15 лет и старше, если в вопросе 8.3 а) проставлена одна из следующих меток “среднее профессиональное (среднее специальное)”, “неполное высшее профессиональное (незаконченное высшее)”, “высшее профессиональная (высшее)” или “послевузовское профессиональное”;

вопрос 11 (11.1) – для лиц моложе 15 лет.


Следует также проверить, нет ли одновременно двух меток в вопросах 1, 2, 6, 8.2, 8.3 а), 8.3 б), 8.3 в), 9.1. При обнаружении второй метки кодирующий оставляет одну из них, наиболее вероятную. При этом следует исходить из всей совокупности ответов данного лица на другие вопросы переписного листа.


Переписные листы на лиц, являющихся членами одного домохозяйства, обязательно должны следовать друг за другом. Исключение составляют случаи, когда в помещении переписано несколько домохозяйств и в конце списка А формы С записан пропущенный член ранее записанного домохозяйства. Если последнее лицо входит в состав не последнего домохозяйства, то у него на форме К или Д после “№ п.п. лица в пределах помещения из гр. 1 списка ф. С” через дробь должен быть указан номер домохозяйства, в состав которого он входит. В этой ситуации пропущенному лицу в зоне “Резерв” формы К (Д) необходимо проставить в зоне “Б” тот номер домохозяйства, в состав которого он входит. Это лицо при автоматизированной обработке будет подсоединено к домохозяйству, номер которого записан в резерве “Б”, а не к тому домохозяйству, в котором его переписной лист реально расположен.

 1. Ваше родственное отношение с проживающими совместно лицами (по отношению   к тому,  кто  записан первым  в этой учетной единице)

Если члены одного домохозяйства записаны не в той последовательности, как предусмотрено порядком записи членов домохозяйства на стр. 37 “Руководства для переписчика о порядке проведения Всероссийской переписи населения 2002 года и заполнения переписных документов”, то исправлять эту последовательность не следует.

Лицам, у которых в графе 2 списка А формы С проставлен “№ п.п. учетной единицы” должны иметь в вопросе 1 форм К и Д метку “лицо, записанное первым”, кроме случаев когда “№ п.п. учетной единицы”, стоит у пропущенных лиц.


В вопросе 1 должна быть проставлена только одна метка. Если проставлено две или более меток, то следует, исходя из ответов на другие вопросы переписного листа или списка А формы С, выбрать одну из них – правильную, а остальные аккуратно зачеркнуть. Например:

а) у одного лица в первом вопросе проставлены метки “лицо, записанное первым” и “жена, муж”. В этом случае следует посмотреть список А формы С: если у данного лица проставлен “№ п.п. учетной единицы” в графе 2, то метку “лицо, записанное первым” следует оставить, а метку “жена, муж” аккуратно зачеркнуть;

б) у одного лица в первом вопросе проставлены метки “жена, муж” и “дочь, сын”. В этом случае по совокупности ответов на вопросы 1, 2, 3, 4 формы К (Д) и по списку А формы С следует выяснить, кем данное лицо приходится лицу, записанному первым в данном домохозяйстве:

· если первым записан муж или жена данного лица, то метку “жена, муж” следует оставить, а метку “дочь, сын” аккуратно зачеркнуть;

· если первым записан отец или мать данного лица, то метку “дочь, сын” следует оставить, а метку “жена, муж” аккуратно зачеркнуть.

Если отмечена метка “жена, муж”, то следует проверить, чтобы в данном домохозяйстве было только одно лицо с такой меткой в вопросе 1, пол данного лица (вопрос 2) должен быть противоположен полу лица, записанного первым в этом домохозяйстве, ответы на вопрос 4 у этих двух лиц должны быть одинаковыми – метка “состою в браке” и одинаковая метка в подвопросе “Зарегистрирован ли Ваш брак?”. При этом надо проверить правильность ссылок на номера супругов в вопросе 4 (ссылки должны быть друг на друга).

Если отмечена метка “дочь, сын”, то “№ матери (или отца)” должен быть либо номером по порядку в пределах помещения лица, с меткой в вопросе 1 “лицо, записанное первым”, либо “жена, муж”.

Для лиц, у которых проставлена метка “жена, муж”, “мать, отец”, “свекровь, свекор, теща, тесть”, “невестка (сноха), зять”, “бабушка, дедушка” следует также проверить, чтобы число исполнившихся лет (вопрос 3) было, как правило, больше 15.

Если проставлены метки “жена, муж” или “невестка (сноха), зять”, то в вопросе 4 не должно быть метки “никогда не состоял(а) в браке”. 

Следует проверить наличие и правильность проставления “№ матери (или отца)”. Если заполнен “№ матери (или отца)”, то лицо с этим “№ п.п. лица в пределах помещения” должно быть членом данного домохозяйства и число исполнившихся лет для этого лица в вопросе 3, как правило, должно быть больше числа исполнившихся лет ребенка. Если номер проставлен неправильно, то его надо аккуратно зачеркнуть и, при необходимости, исправить. 

Если вопрос оставлен без ответа у лица, записанного первым в домохозяйстве, то следует проставить метку “лицо, записанное первым”, если у другого члена домохозяйства, то попытаться восстановить ответ по другим ответам данного лица или по ответам других членов домохозяйства; в случае невозможности восстановления правильного ответа, проставляется метка “другая степень родства, свойства”.
 2.  Ваш пол

Должна быть проставлена только одна метка.


Если ответ о поле заполнен неправильно, то ошибочная метка аккуратно зачеркивается и проставляется правильная. 

Если ответ о поле отсутствует, то необходимо просмотреть в графе 3 списка А формы С фамилию, имя, отчество; ответы о национальной принадлежности (русский, русская) в вопросе 7 формы К (Д); о занятии (ткач, ткачиха) в вопросе 11.5 формы Д; наличие ответа на вопрос 13 формы Д и т.д. Если установить пол таким образом не удается, то вопрос следует оставить незаполненным.
 3.  Дата Вашего рождения
Ответ о возрасте не должен противоречить ответам на другие вопросы.


Если имеется запись о годе рождения, а число и месяц не указаны, то их восстанавливать не следует.


Если не указан год рождения, а есть запись о числе исполнившихся лет, то в этом случае год рождения можно восстановить по “Вспомогательной таблице для определения числа лет по известному году рождения по состоянию на 9 октября 2002 года”, помещенной на последней странице формы “Переписные документы на помещение”; при отсутствии числа и месяца рождения условно принять, что дата рождения данного лица с 1 января по 8 октября.


Если не указана дата рождения и число исполнившихся лет, то вопрос следует оставить незаполненным.
 4.  Ваше состояние в браке

Лицам в возрасте 16 лет и старше в этом вопросе должна быть проставлена одна из меток: “состою в браке”, “никогда не состоял(а) в браке”, “разошелся(лась)”, “вдовец, вдова”.

Если у лица проставлена метка “состою в браке”, то в подвопросе “Зарегистрирован ли Ваш брак?” обязательно должна быть проставлена метка “да” или “нет”. Если же этот подвопрос не заполнен, то надо посмотреть переписан ли в данном домохозяйстве супруг(а) этого лица, и если переписан(а), то проставить такую же метку (“да” или “нет”) в этом подвопросе. Если же супруг(а) в этом домохозяйстве не переписан(а) или же у него(е) подвопрос “Зарегистрирован ли Ваш брак?” тоже не заполнен, то подвопрос остается не заполненным.

Если лицам в возрасте 16 лет и старше вопрос 4 оставлен без ответа, а в прямоугольнике проставлен номер супруга(и), то в соответствии с проставленной меткой у лица с этим номером п.п. в пределах помещения следует восстановить метку: “состою в браке” и “да” (“нет”).

Если лицам в возрасте 16 лет и старше не проставлена метка в вопросе 4 и не записан “№ супруга(и)”, а по ответу на вопрос 1 или из других ответов видно, что этот человек составляет брачную пару с одним из членов данного домохозяйства, то в вопросе 4 восстанавливается соответствующая метка “состою в браке” и в подвопросе “Зарегистрирован ли Ваш брак?” метка “да” (“нет”) и записывается “№ супруга(и)”.

Если в вопросе 4 отмечено “состою в браке”, но отсутствует номер супруга или супруги, то следует проверить, не переписаны ли в данном домохозяйстве жена или муж, и если переписаны, то следует восстановить их номер. Если в данном домохозяйстве супруг не переписан, то “№ супруга(и)” остается незаполненным.

В остальных случаях при отсутствии ответа вопрос 4 остается незаполненным.

Лицам моложе 16 лет вопрос 4, как правило, не должен быть заполнен. Если этим лицам проставлена какая-то метка, то ее зачеркивать не следует.

 5.  Место Вашего рождения


Ответ на вопрос 5 должен быть закодирован по Перечню и кодам территорий,  код должен быть записан нормализованными цифрами в соответствующей зоне.


Если в ответе на вопрос 5 указан только город или поселок городского типа, или район, то по справочнику “Административно-территориальное деление союзных республик на 1 января 1987 г.” следует определить республику (край, автономный округ, область) или государство, в которую они входят, по Алфавитному перечню найти код этой территории и записать его нормализованными цифрами в зону для цифр.

Если в ответе на вопрос 5 указано только село (хутор, деревня), то следует посмотреть по каталогу ТЕРСОН данной территории, нет ли такого сельского населенного пункта в данном субъекте Российской Федерации; если есть, то поставить в зону для цифр код данной республики, края или области.


При отсутствии записи о месте рождения необходимо посмотреть ответ в вопросе 12 переписного листа формы Д. При наличии ответа “да” на вопрос “В этом городском поселении или сельской местности района Вы проживаете непрерывно с рождения?” следует по адресу, указанному в форме С, определить и записать код территории. В других случаях при отсутствии ответа вопрос 5 остается незаполненным.

 6. Ваше гражданство

Если в ответе на вопрос о гражданстве проставлена метка “без гражданства” и одновременно проставлена метка “Россия” или записано название какого-либо государства, то метку “без гражданства” следует аккуратно зачеркнуть.

Если в ответе на вопрос записано название государства, то его необходимо закодировать по Перечню и кодам территорий и записать нормализованными цифрами код в соответствующей зоне.

Если в зоне для записи названия государства записано два названия, то кодируется государство, записанное первым.

При отсутствии ответа вопрос 6 остается незаполненным.

 7. Ваша национальная принадлежность

Изменять название национальности в переписном листе запрещается.

Запись о национальной принадлежности должна быть закодирована по Алфавитному перечню национальностей и этнических наименований.

Внимание! Коды национальностей не всегда совпадают с кодами схожих по написанию языков.

При проверке ответов на вопрос 7 необходимо обратить внимание на то, что если будут систематически встречаться случаи, когда национальная принадлежность детей в домохозяйстве не совпадает с национальной принадлежностью ни одного из родителей, то следует выяснить действительно ли в этом населенном пункте есть такое явление.

Если в вопросе 7 записано “казак”, то национальность должна быть определена по родному языку. Например, если в первом прямоугольнике вопроса 9.2 записано “украинский” и при этом нет метки “1” в зоне “Резерв”, то данному лицу следует проставить в вопросе 7 код 4, который соответствует национальности “украинец”. Если же родной язык – “русский” (проставлена метка “да” в вопросе 9.1 и метка “1” в зоне “Резерв”), то в вопросе 7 записывается код 2, который соответствует национальности “русский”. Кроме того, после кодирования вопроса 7 в зоне “Резерв” следует проставить метку “2”. Если вопрос 9.1 и 9.2 не заполнены, то казакам в вопросе 7 проставляется код 998 и отмечается метка “2”в зоне “Резерв”.

Если в переписных листах будут записаны названия национальностей или этнических наименований, которые отсутствуют в Алфавитном перечне, их следует закодировать кодом 998 (“другие национальности”).

Если записано слово “нет” или национальная принадлежность не указана, то в зону для цифр проставляется код 999 (“национальность не указана”).

8. ОБРАЗОВАНИЕ

 8.1. Учитесь ли Вы в образовательном учреждении?
Лицам в возрасте 6 лет и старше в левой части вопроса должна быть проставлена одна из меток (“да” или “нет”). Если отмечены обе метки, следует оставить одну из них, наиболее вероятную, а вторую аккуратно зачеркнуть.

Если в вопросе 8.1 метки “да” и “нет” не заполнены, а в правой части вопроса “Укажите тип образовательного учреждения” заполнена одна из меток, то необходимо проставить метку “да”.

При наличии в ответе на вопрос 8.1 метки “да” в правой части вопроса “Укажите тип образовательного учреждения” должна быть проставлена только одна метка. Если проставлено две и более меток, то по всей совокупности ответов на вопросы формы К или Д данного лица надо определить одну наиболее вероятную метку, а остальные аккуратно зачеркнуть.

Если ответ на вопрос 8.1 отсутствует, то необходимо просмотреть ответы о числе исполнившихся лет, источниках средств к жизни (заполненная метка “стипендия”, как правило, поможет установить факт обучения в образовательном учреждении). Если восстановить ответ на вопрос таким образом не удается, то вопрос следует оставить незаполненным. 

Детям моложе 6 лет вопрос не должен быть заполнен.

 8.2. Посещает ли ребенок дошкольное учреждение?

Дошкольникам в возрасте 3 – 9 лет включительно в этом вопросе должно быть отмечено, посещают ли они дошкольные учреждения. Если ответа на этот вопрос нет, то его следует оставить незаполненным. Если отмечены обе метки, то следует оставить одну из них, наиболее вероятную, а вторую аккуратно зачеркнуть.

Вопросы 8.1 и 8.2 могут быть заполнены одновременно только в случае, если ребенок в возрасте от 6 до 9 лет не посещает школу (в вопросе 8.1 метка “нет”).

В остальных случаях вопросы 8.1 и 8.2 не могут быть заполнены одновременно. Если заполнены одновременно два вопроса, то по всей совокупности ответов данного лица на другие вопросы следует оставить заполненным только один вопрос, а в другом заполненные метки аккуратно зачеркнуть.

 8.3. а) Ваше образование

Лицам в возрасте 10 лет и старше в этом вопросе должна быть проставлена одна из меток. Если метки в этом вопросе нет, а на первой странице обложки “Переписные документы на помещение” записано название образовательного учреждения и число оконченных классов (курсов) для этого лица, то уровень образования следует определить по Словарю образовательных учреждений или по таблице, приведенной на стр. 54 “Руководства для переписчика о порядке проведения Всероссийской переписи населения 2002 года и заполнения переписных документов”.

При проверке ответов на вопрос необходимо обратить внимание на следующее: 

1) сверить отмеченный уровень образования с ответом о возрасте; допустимое число исполнившихся лет для каждого уровня образования, как правило, составляет:

	начальное общее (начальное)
	10 лет и старше (9 лет редко)

	основное общее (неполное среднее)
	15 лет и старше (14 лет редко)

	среднее (полное) общее
	17 лет и старше (16 лет редко)

	среднее профессиональное (среднее специальное)
	19 лет и старше (18 лет редко)

	неполное высшее профессиональное (незаконченное высшее)
	19 лет и старше (18 лет редко)

	высшее профессиональное (высшее)
	21 год и старше (20 лет редко)

	послевузовское профессиональное
	22 года и старше (21 год редко)


2) если в вопросе 8.3 а) отмечено более одной метки, то следует оставить одну из них, наиболее вероятную по совокупности других ответов данного лица, а остальные аккуратно зачеркнуть;

3) при отсутствии ответа для лиц в возрасте 10 лет и старше вопрос 8.3 а) остается незаполненным;

4) детям моложе 10 лет вопрос не должен быть заполнен; если же этот вопрос заполнен, то проставленную метку надо аккуратно зачеркнуть.

Если в вопросе 8.3.а) лицу, в возрасте 10 лет и старше не отмечена ни одна из меток, то должна быть проставлена одна из меток в вопросе 8.3 б).

 8.3. б) Умеете ли Вы читать и писать?

Лицам в возрасте 10 лет и старше, у которых не заполнен вопрос 8.3 а), в этом вопросе должна быть проставлена одна из меток. Если в вопросах 8.3 а) и 8.3 б) не проставлена ни одна из меток, то вопрос 8.3 б) остается незаполненным.

Если же вопрос 8.3 а) заполнен и одновременно проставлена одна из меток в вопросе 8.3 б), то в вопросе 8.3 б) проставленную метку надо аккуратно зачеркнуть.

Детям моложе 10 лет вопрос не должен быть заполнен. Если же этот вопрос заполнен, то проставленную метку надо аккуратно зачеркнуть. 

 8.3. в) Окончили ли Вы профессиональное или профессионально-техническое училище?

Всем  лицам  в возрасте 15 лет и старше, у которых в вопросе 8.3 а) проставлен один из подсказов “начальное общее (начальное)”, “основное общее (неполное среднее)”, “среднее (полное) общее”, в вопросе 8.3 в) должна быть проставлена одна из меток. Если отмечены обе метки, то следует оставить одну из них, наиболее вероятную, а вторую аккуратно зачеркнуть.

Лицам моложе 15 лет вопрос не должен быть заполнен. Если же у этих лиц вопрос заполнен, то проставленную метку надо аккуратно зачеркнуть.

При отсутствии ответа вопрос 8.3 в) остается незаполненным.

9. ВЛАДЕНИЕ ЯЗЫКАМИ

 9.1. Владеете ли Вы русским языком?


Должна быть заполнена только одна метка. Если отмечены обе метки, то следует оставить одну из них, наиболее вероятную, а вторую аккуратно зачеркнуть.

Если вопрос не заполнен, то  восстанавливать  ничего  не следует.

 9.2. Какими иными языками Вы владеете?


При проверке ответов на вопрос о родном языке необходимо обратить внимание на то, что родной язык малолетних детей должен, как правило, совпадать с родным языком родителей.


Если в вопросе 9.1 проставлена метка “да”, то либо должна быть метка в Резерве “1”, либо в первом прямоугольнике вопроса 9.2 должен быть записан какой-либо язык, кроме русского.

Если в первом прямоугольнике записан родной язык “русский” и в вопросе 9.1 проставлена метка “да” (владеет русским языком), то “русский” в первом прямоугольнике надо аккуратно зачеркнуть и проставить в Резерве метку “1”. 

Если в вопросе 9.1 проставлена метка “нет”, то в Резерве “1” не должно быть метки, а в первом прямоугольнике обязательно должен быть записан родной язык, отличный от русского.
Запись в каждом прямоугольнике вопроса 9.2 должна быть закодирована по Алфавитному перечню языков.

Если записанное в переписном листе название языка отсутствует в Алфавитном перечне языков, то ставится код 998 “другие языки”.

Если в каком-либо прямоугольнике вопроса 9.2 записано “нет”, то ни какого кода в зону для цифр ставить не надо.

Если вопрос о родном или ином языке не заполнен, то восстанавливать родной или иной язык не следует и код в зоне для цифр не ставится.

 10.  Укажите  все  имеющиеся  у  Вас  источники  средств  к  существованию

При проверке ответов на вопрос 10 необходимо обратить внимание на следующее:

а) отмеченные источники средств к жизни не должны противоречить записи о числе исполнившихся лет в вопросе 3 формы К или Д:

· лица, у которых проставлена метка “доход от трудовой деятельности (кроме работы в личном подсобном хозяйстве)” должны быть, как правило, не моложе 13 лет;

· лица, у которых проставлена метка “личное подсобное хозяйство” должны быть, как правило, не моложе 12 лет;

б) подсказ “стипендия”, как правило, может быть отмечен только лицам, у которых в вопросе 8.1 проставлена метка “да”, а в вопросе 3 число исполнившихся лет, как правило, не больше 45 лет;

в) метка “другой вид государственного обеспечения” должна быть обязательно проставлена у лиц, проживающих в учреждениях, которым в форме С проставлены коды 2, 12, 14 и 15. Если в форме С проставлены коды учреждения 1, 4-7, 9, а в вопросе 8.1 формы К (или Д) у лица проставлена метка “да”, то в вопросе 10 также должна быть проставлена метка “другой вид государственного обеспечения”.

г) если у какого либо лица одним из источников средств к жизни указано “пособие по безработице”, то в вопросе 3 код числа исполнившихся лет не должен быть меньше 16 и больше 54 для женщин, больше 59 для мужчин, и не должно быть меток “стипендия” или “другой вид государственного обеспечения” в вопросе 10. 

При обнаружении ошибочного сочетания необходимо оставить наиболее вероятный ответ, исходя при этом из всей совокупности ответов данного лица на другие вопросы.

ЗАНЯТОСТЬ

 11. Имели ли Вы какую-либо работу, приносящую заработок или доход, за неделю до начала переписи населения?

Вопрос 11 формы К и вопрос 11.1 формы Д идентичны.

Вопрос 11 должен быть заполнен всем лицам, у которых в вопросе 3 число исполнившихся лет 15 и старше.

Метка “да” должна быть, как правило, проставлена лицам, у которых в вопросе 10 отмечен подсказ “доход от трудовой деятельности (кроме работы в личном подсобном хозяйстве)”.

Если в первой части вопроса 11 отмечены обе метки (“да” и “нет”), следует оставить одну из них, наиболее вероятную, исходя из совокупности ответов данного лица на этот и другие вопросы. 

Всем лицам, у которых в первой части вопроса 11 заполнена метка “да”, должна быть заполнена вторая часть вопроса 11 – подвопрос “Кем Вы являлись на основной работе?”. Необходимо обратить внимание на правильное сочетание меток в этом подвопросе:

а) должна быть проставлена только одна из меток “работающим по найму” или “работающим не по найму”;

б) если проставлена метка “работающим по найму”, то больше ни каких меток в этом подвопросе не должно быть проставлено;

в) если заполнена метка “работающим не по найму”, то должна быть проставлена одна из меток “с привлечением наемных работников”, “без привлечения наемных работников”, “иное”.

Если сочетание меток не допустимое, то по всей совокупности ответов данного лица на другие вопросы, следует внести исправления. При отсутствии ответа на вторую часть вопроса 11 необходимо попытаться восстановить его, исходя из других ответов данного лица.

Если заполнен ответ на подвопрос “Кем Вы являлись на основной работе?”, то в первой части вопроса 11 обязательно должна быть метка “да” . 

Если заполнена метка “да” в первой части вопроса, то обязательно должна быть проставлена метка “доход от трудовой деятельности (кроме работы в личном подсобном хозяйстве)” в вопросе 10.

При наличии в первой части вопроса 11 метки “нет” вторая часть вопроса должна быть не заполнена.

При отсутствии ответа на вопрос 11 необходимо попытаться восстановить его исходя из других ответов данного лица (на вопрос 10 формы К или Д, вопросы 11.2 – 11.6 формы Д). Если вопрос 11 нельзя восстановить, то он остается незаполненным.

Переписные листы формы В

Если отдельные вопросы формы В не заполнены, то ответы на них восстанавливать не следует.

Страна рождения (вопрос 3), страна постоянного проживания (вопрос 4), гражданство (вопрос 5) кодируются по Перечню территорий, коды записываются нормализованными цифрами в зоны для цифр. Ответы на вопрос о национальной принадлежности (вопрос 6) кодируются по Алфавитному перечню национальностей и этнических наименований.

Если при проверке обнаружится, что в вопросе 7 “Цель Вашего приезда в Россию” проставлено две метки, то ничего исправлять не следует.

6.2. Проверка  правильности  заполнения вопросов 11.2 – 13 переписного листа формы Д и их  кодирование. 

Перед кодированием должна быть проверена полнота заполнения ответов на вопросы  11.2-13 переписного листа формы Д.

Вопросы 11.2-11.5 должны быть заполнены тем, у кого проставлена метка “да” в первой части вопроса 11.1, а вопрос 11.6 – лицам, у которых проставлена метка “нет” в первой части вопроса 11.1. Вопрос 12 должен быть заполнен всем. Вопрос 13 должен быть заполнен только для женщин в возрасте 15 лет и старше.

 11.2.  В какой отрасли экономики Вы заняты?

Всем лицам, у которых в вопросе 11.1 проставлена метка “да” должна быть заполнена только одна из меток. Если заполнено две и более метки, то по ответу на вопрос 11.3 надо оставить одну из них, наиболее вероятную.

Если в вопросе 11.2 отмечена метка “другая” и в прямоугольнике записана отрасль экономики, следует проверить по коду в вопросе 11.3 не относится ли эта отрасль к выделенным отраслям. В этом случае следует метку “другая” зачеркнуть и проставить нужную метку.

Если вопрос 11.2 не заполнен, а заполнен вопрос 11.3, то ответ можно  попытать  восстановить.

 11.3.  Какую основную продукцию или услуги производит (оказывает) предприятие,  организация,  на  котором  Вы заняты  (включая  индивидуальных предпринимателей)?

Ответ на вопрос об основной производимой продукции или оказываемых услугах  должен быть заполнен всем лицам, у которых в вопросе 11.1 проставлена метка “да”.

Следует иметь в виду, что в вопросе 11.3 кодированию подлежит основная производимая продукция (оказываемые услуги) экономической единицы (если опрашиваемый работал на предприятии, в организации без структурных подразделений) или структурного подразделения, а не конкретно  выполняемая работа опрашиваемого.

Кодирование ответов на данный вопрос производится четырехзначным кодом (на уровне подгрупп) классификационных группировок для видов экономической деятельности  Словаря видов экономической деятельности для кодирования ответов на вопрос 11.3 “Какую основную продукцию или услуги производит (оказывает) предприятие,  организация,  на  котором  Вы заняты  (включая  индивидуальных предпринимателей)?” формы Д Всероссийской переписи населения 2002 года.

Для того, чтобы отнести конкретное производство или оказываемые услуги к тому или иному виду экономической деятельности, необходимо в записанном ответе выделить ключевое слово и найти его в Алфавитном словаре видов экономической деятельности. Например, “производство швейных машин ” следует искать по ключевому слову “машин”; следовательно, в Алфавитном словаре будет запись “машин швейных пр-во”. Лицам, работающим на сельскохозяйственном предприятии и занятым выращиванием сахарной свеклы, производимая продукция кодируется кодом 114 “Выращивание  масличных культур и культур для производства сахара”; лицам, работающим на машиностроительном предприятии и занятым производством насосов, производимая продукция кодируется кодом 2912 “Производство насосов, компрессоров и гидравлических систем”. 

При отсутствии ключевого слова в ответе его следует определить на основе имеющейся информации (в том числе в вопросе 11.2 и 11.5). Например, если в вопросе 11.2 будет отмечена метка “Промышленность”, а в вопросе 11.5 будет записано “работник профсоюза на машиностроительном заводе”, то вопрос 11.3 следует кодировать кодом 9120 “Деятельность профсоюзов”. Кроме того, в вопросе 11.2 метку “Промышленность” следует аккуратно зачеркнуть, и проставить метку “Другая”, записав в прямоугольнике “Деятельность профсоюзных организаций”. 

В случае затруднений при отнесении того или иной производимой продукции или оказываемых услуг к определенной классификационной группировке следует пользоваться описаниями производств и оказываемых услуг в Словаре видов экономической деятельности.

При кодировании ответов на данный вопрос необходимо иметь в виду следующее. 

Если деятельность учреждения, организации, предприятия (или их подразделения), осуществляется в области государственного управления и обороны, обязательного социального страхования (при наличии одного из кодов 7511-7514, 7521-7523, 7530), то в вопросе 11.1 должна быть проставлена метка “работающим по найму”, при наличии кода 9500  в вопросе 11.1 должна быть проставлена метка “работающим по найму”, а при наличии в вопросе 11.3 одного из кодов 9120, 9191-9193, 9900 в вопросе 11.1 может быть проставлена метка “работающим по найму”, либо “работающим не по найму” и “иное”. 

При отсутствии ответа на вопрос 11.3 кодирование основной производимой продукции или оказываемых услуг в ряде случаев можно  произвести на основании ответа на вопрос о занятии или выполняемой работе (вопрос 11.5). Например, у лиц, имеющих в вопросе 11.5 такие ответы, как продавец, парикмахер, ткач, обувщик, машинист тепловоза, судья, преподаватель, врач и др., в вопросе 11.3 производимая продукция или оказываемые услуги могут быть закодированы следующим образом: если в вопросе 11.5 записано “продавец ”,  то в вопросе 11.3 проставляется код 5299 “Торговля без указания специализации”, если в вопросе 11.5 записано “ткач”,  то в вопросе 11.3 проставляется код 1719 “Прядильное, ткацкое и отделочное производство без указания специализации”, если в вопросе 11.5 записано “судья ”, то в вопросе 11.3 проставляется код 7523 “Деятельность в области правосудия, охраны общественного порядка и безопасности” и т.д. 

Если отсутствует ответ на вопрос 11.3, то  в отдельных случаях кодирование производимой продукции или оказываемых услуг производится по роду занятий. 

В исключительном случае, если ответы на вопросы 11.3 и 11.5 отсутствуют, а из вопросов 10 и 11.1 видно, что данное лицо имеет работу, приносящую заработок  или доход, то в вопросе 11.3 проставляется код 9999 “Не распределенные по видам деятельности и неточно указавшие вид деятельности”.

Код заносится нормализованными цифрами в зону для цифр.

 11.4. Ваша  работа  находится  на территории  Вашего  города (района)?

Всем лицам, у которых в вопросе 11.1 проставлена метка “да” должна быть, в первой части вопроса 11.4 проставлена одна из меток “да” или “нет”.

Если проставлена метка “да”, то вторая часть вопроса не должна быть заполнена.

Если проставлена метка “нет”, то во второй части вопроса должна быть проставлена одна из меток “на территории Вашей области (авт. округа, края, области)” или “на другой территории”.

Если во второй части вопроса проставлена метка “на другой территории”, то должно быть указано наименование автономного округа, области, края, республики России или наименование другого государства.

При наличии записи другой территории следует ее закодировать по Перечню и кодам территорий.

Если в ответе на вопрос 11.4 указан только город или поселок городского типа, или район, который не входит в состав данной республики или края, то по справочнику “Административно-территориальное деление союзных республик на 1 января 1987 г.” следует определить республику (край, область, округ) или государство (бывшую союзную республику СССР), в которую они входят, по Перечню и кодам территорий найти код этой территории и записать его нормализованными цифрами в зоне для цифр.

Если в ответе на вопрос записано название населенного пункта или района, которые входят в состав данного района или города, то следует проставить в первой части вопроса метку “да”, остальные проставленные метки и название другой территории надо аккуратно зачеркнуть. Если записано название населенного пункта или района, который входит в состав другого района или города данного автономного округа, области, края, республики России, то следует проставить метку “на территории Вашей области (авт. округа, края, республики)”, а название населенного пункта и метку “на другой территории” аккуратно зачеркнуть
.

При отсутствии ответа вопрос 11.4 остается незаполненным.

11.5.  Ваше  занятие  или  выполняемая  работа

Ответ на вопрос о занятии должен быть заполнен всем лицам, у которых в вопросе 11.1 проставлена метка “да”.

Кодирование вопроса 11.5 производится четырехзначным кодом классификационных группировок на уровне базовых группировок Систематического и алфавитного словарей занятий для кодирования ответов на вопрос 11.5 “Ваше занятие или выполняемая работа” формы Д Всероссийской переписи населения 2002 года.

Процедура кодирования вопроса 11.5 заключается в присвоении занятию (в отдельных случаях с учетом характера производимой продукции или оказываемых услуг в вопросе 11.3 и отрасли экономики в вопросе 11.2) числового кода и написания его в зоне для цифр.

Если в ответе на вопрос 11.5 дается описание занятия, то для его кодирования выявляется ключевое слово, которое само по себе может означать наименование занятия. Затем находится это ключевое слово в указателе группировок в Алфавитном словаре занятий. Только в случае, если какое-либо занятие не найдено в Алфавитном словаре, кодирование его производится на основе Систематического словаря. Для этого выясняется содержание занятия, устанавливаются по возможности его профессионально-отраслевые признаки, и в соответствующей профессиональной группировке подыскивается занятие, аналогичное указанному, и присваивается соответствующий код. Например, в ответе на вопрос 11.5 записано занятие “супервайзер”. Функциональное содержание выполняемой работы – контроль за результатом и качеством производственного процесса на определенном участке. В Систематическом словаре занятий находим группировку 1241 “Мастера и технические руководители в промышленности и на транспорте”, в этой группировке аналогичное указанному занятие – “мастер контрольный (участка, цеха)”. Присваиваем занятию “супервайзер” код 1241.

Если для кодирования занятия в Алфавитном словаре занятий предусмотрено более одной кодовой позиции, то следует кодировать с использованием информации ответов на вопросы 11.2 и 11.3. Например, в ответе на вопрос 11.5 записано “сборщик”. Если в ответе на вопрос 11.3 записано “строительство судов”, а в вопросе 11.2 проставлена метка “промышленность”, то в вопросе 11.5 следует проставить код 7232 “сборщик судов”. Если же в ответе на вопрос 11.3 записано “производство телефонов”, а в вопросе 11.2 проставлена метка “промышленность”, то в вопросе 11.5 необходимо проставить код 7241 “сборщик телефонов”.
В код 111 “Вооруженные силы” включаются военнослужащие – лица в возрасте 18 лет и старше находящиеся на действительной воинской службе (например, в Вооруженных Силах всех родов войск системы Минобороны России, МЧС России,  ФАПСИ России, ФПС России, Спецстроя России,  ФСЖБ России и т.д.). При наличии в вопросе 11.5 кода 111 в вопросе 11.3 должен быть проставлен один из кодов 7511, 7522 или 7523, а вопросе 11.1 должно быть отмечено “да”,  “работающим по найму”. 

Военнослужащие, проходящие военную службу по контракту в лечебно-оздоровительных учреждениях, культурно-просветительных учреждениях, в образовательных учреждениях, в военных редакциях и издательствах, кодируются соответствующими кодами, например, военные врачи – кодируются кодом  2221 “Врачи (без зубных)”, военные дирижеры –  кодом 2453 “Композиторы, музыканты и певцы” и т.п.

Занятия работников милиции, налоговой полиции, других правоохранительных органов (например, учреждений уголовно-исполнительной системы Минюста России, такие как: “сотрудник службы безопасности (контролер)”, “охранник”, “конвоир”), кодируются кодом 3450 – “Работники милиции, других правоохранительных органов, военизированной и пожарной охраны, детективы”. 

При осуществлении кодирования особое внимание следует уделить такому наименованию занятия, как менеджер. 

Для определения точного кода занятия “менеджер” следует по возможности учитывать вид экономической деятельности и уровень образования (например, это торговая, банковская или бухгалтерская деятельность и др.).

Менеджеров, у которых в вопросе 8.3 а) отмечена метка “среднее профессиональное (среднее специальное)” образование, следует кодировать кодами 3413, 3415, 3419, 3422, 3423, 3429, 3431 в зависимости от вида экономической деятельности. Например, те менеджеры, у которых в вопросе 11.3 записано “Деятельность по операциям с недвижимостью”, должны быть закодированы кодом 3413 “Агенты по продаже собственности”. Менеджеров, у которых в ответе на вопрос 11.3 будет записано “Деятельность  по найму рабочей силы”, следует кодировать кодом 3423 “Специалисты кадровых служб и учреждений занятости”. Если занятие опрашиваемого – менеджер, а в вопросе 11.2 отмечена метка “финансы, кредит и страхование”, то его следует кодировать кодом 3419 “Прочий персонал в области финансовой и торговой деятельности, не вошедший в другие группировки”.

Если же определить вид экономической деятельности невозможно (при незаполненных вопросах 11.2 и 11.3), а в вопросе 8.3 а) отмечена метка “среднее профессиональное (среднее специальное)” образование, то менеджеров следует кодировать кодом 3429 “Прочий торгово-коммерческий персонал,  не вошедший в другие группы”.

Если человек называет себя менеджером, а в ответе на вопрос 11.3 записано “Розничная торговля промышленными товарами”, то кодировать его следует кодом 5210 “Продавцы магазинов и демонстраторы товаров”.

Менеджеры с более высоким уровнем образования будут кодироваться кодами руководителей учреждений, организаций и предприятий и их структурных подразделений (служб) в зависимости от вида экономической деятельности предприятия, организации.

Определенные сложности могут возникнуть при кодировании служащих органов государственной власти и управления.

Например, главный специалист в центральном аппарате федерального органа исполнительной власти, консультант в органе исполнительной власти регионального уровня, служащий управы и т.п. должны быть закодированы кодом 2480 “Служащие органов государственной власти и управления (специалисты, эксперты, консультанты, инспекторы, атташе и пр.) и муниципальные служащие”.

Те же специалисты, которые не имеют статус государственных служащих, могут быть закодированы другими кодами по видам экономической деятельности (например, специалисты по статистике, следователи прокуратуры, и др.), должны кодироваться соответствующими кодами (статистики – кодом 2122, следователи – кодом 2420).

Если отсутствуют ответы на вопросы 11.3 и 11.5, а из вопросов 11.1 видно, что данное лицо имеет занятие, то в вопросе 11.5 проставляется код 9999 “Лица, не точно указавшие и не указавшие занятие”.

 11.6. В случае отсутствия работы,  искали ли Вы  ее в  течение
последнего месяца?

Ответ на данный вопрос должен быть заполнен всем лицам, у которых в вопросе 3 число исполнившихся лет 15-64, и в первой части вопроса 11.1 проставлена метка “нет”.

При отсутствии ответа на этот вопрос у данной категории лиц можно попытаться восстановить его по ответам на другие вопросы:

- если в вопросе 10 отмечена “пенсия (кроме пенсии по инвалидности)” или “пенсия по инвалидности”, то в вопросе 11.6 следует проставить: в первой части вопроса метку “нет” и во второй части вопроса “иная причина”;

- если в вопросе 8.1 проставлена метка “да”, а в вопросе 10 отмечено “стипендия”, то в вопросе 11.6 следует проставить: в первой части вопроса метку “нет” и во второй части вопроса “иная причина”;

- если в вопросе 10 проставлена метка “пособие по безработице”, то в вопросе 11.6 следует проставить: в первой части вопроса метку “да” и в подвопросе “Если бы Вам предложили подходящую работу, то смогли бы приступить к ней в ближайшие 2 недели?” метку “да”.

Если  в первой части вопроса 11.6 отмечена одна из меток, то обязательно должна быть отмечена только одна из меток во второй части вопроса по соответствующей стрелке. Если отмечено более одной метки во второй части вопроса, то следует выбрать одну из них, наиболее вероятную. Если в первой части вопроса отмечена метка “да” и проставлена причина не поиска работы, то следует, исходя из совокупности ответов, или исправить метку “да” на “нет” или же зачеркнуть причину не поиска работы и проставить соответствующую метку в подвопросе “Если бы Вам предложили подходящую работу . . .”.

Если ответ на вопрос отсутствует и восстановить невозможно, то вопрос остается незаполненным.

Лицам с числом исполнившихся лет в вопросе 3 меньшим 15 лет или большим 64 лет ответ на этот вопрос не должен быть заполнен.

Если вопрос 11.6 заполнен у человека, имеющего работу или доходное занятие (проставлена метка “да” в вопросе 11.1), то ничего исправлять не следует.

 12. В этом городе (городском поселении или сельской местности района) Вы проживаете непрерывно с рождения?

Вопрос 12 должен быть заполнен всем. 

При проверке следует обратить внимание на наличие только одной метки “да” или “нет” в первой части вопроса.

Если проставлена метка “да”, то подвопросы 12.1 и 12.2 не должны быть заполнены.

Если проставлена метка “да”, а в подвопросе 12.1 указан год, с которого человек непрерывно здесь проживает, то:

а) если дата рождения ребенка в вопросе 3 позднее года, указанного в подвопросе 12.1, и в этом домохозяйстве проживают родители этого ребенка, то следует проверить, какой год записан в подвопросе 12.1 у родителей и уточнить ответ на подвопрос 12.1 у ребенка. Если это не представляется возможным, или информация в подвопросе 12.1 у родителей и у ребенка совпадают, то следует считать, что ребенок живет здесь с рождения. В этом случае всю информацию в подвопросах 12.1 и 12.2 следует аккуратно зачеркнуть;

б) если год рождения в вопросе 3  и год, указанный в подвопросе 12.1, совпадают (для проживающих в 1989 г. должен быть указан месяц рождения – январь), то при наличии ответа в подвопросе 12.2 метка “да” исправляется на метку “нет”, а при отсутствии ответа в подвопросе 12.2 ответ в подвопросе 12.1 следует аккуратно зачеркнуть;

Если у ребенка проставлена метка “нет” и в подвопросе 12.1 указан год, с которого он непрерывно здесь проживает, а дата рождения ребенка в вопросе 3 позднее года, указанного в подвопросе 12.1, то следует проверить, какой год записан в подвопросе 12.1 у родителей ребенка и уточнить ответ на подвопрос 12.1 у ребенка. Если это не представляется возможным, или год переезда родителей совпадает с записью у ребенка, то следует считать, что этот ребенок живет здесь с рождения. В этом случае следует проставить метку “да”, а метку “нет” и информацию в подвопросах 12.1 и 12.2 следует аккуратно зачеркнуть;

Если в вопросе 3 дата рождения – февраль 1989 года и позднее, а  подвопрос 12.2 заполнен, то информацию в подвопросе 12.2 следует аккуратно зачеркнуть.

Если в подвопросе 12.1 указан 1989 год и позднее, а на подвопрос 12.2 нет ответа, то его восстанавливать не следует.

Если в подвопросе 12.1 проставлен 1988 год и ранее, а подвопрос 12.2 заполнен, то информацию в подвопросе 12.2 следует аккуратно зачеркнуть.

Наименование автономной республики, автономной области, края, области, автономного округа РСФСР, союзной республики бывшего СССР или наименование государства в подвопросе 12.2а) кодируется так же, как в вопросе 5.

 13.  Сколько  детей Вы  родили?

Данный вопрос должен быть заполнен только для тех, у кого в вопросе 2 метка “женский” и в вопросе 3 число исполнившихся лет 15 и старше. 

Если в вопросе 2 проставлена метка “мужской”, то число рожденных детей надо аккуратно зачеркнуть.

Женщинам в возрасте моложе 15 лет ответ на вопрос 13, как правило, не должен быть заполнен. Если число исполнившихся лет меньше 15, а вопрос 13 заполнен, то исправлять ничего не надо.

Необходимо сверить число рожденных детей с возрастом матери, как правило, их соотношение следующее:

	возраст матери
	допустимое число рожденных детей

	15 лет
	1 ребенок

	16, 17 лет
	1-2 ребенка

	18, 19 лет
	1-3 ребенка

	20-24 года
	1-7 детей

	25-29 лет
	1-11 детей

	30 лет и старше
	любое число детей


В случае если число рожденных детей не соответствует данным, приведенным в таблице, следует проверить достоверность указанных в вопросе сведений. 

Женщинам в возрасте 15 лет и старше, не родившим ни одного ребенка, в ответе на данный вопрос должен быть проставлен “0”.

6.3. Пособия для кодирования ответов на вопросы переписных листов, записанных словами.

При подготовке материалов Всероссийской переписи населения 2002 года к автоматизированной обработке использовались специально разработанные пособия и словари, на основе которых производилось присвоение кодов ответам на вопросы переписных листов, записанным словами.

1. Перечень и коды институциональных учреждений использовался для кодирования учреждения в переписных листах формы С.

2. Перечень и коды территорий для кодирования ответов на вопросы о месте рождения, гражданстве, месте нахождения работы, месте предыдущего жительства, стране рождения и стране постоянного проживания переписных листов форм К, Д и В.
3. Таблица для определения отрасли экономики по кодам видов экономической деятельности использовалась в случаях затруднений при проверке ответов на вопрос 11.1 переписных листов формы Д.

4. Таблица для кодирования вида экономической деятельности (производимой продукции или оказываемых услуг) при отсутствии ответа на вопрос 11.3 формы Д.

5. Алфавитные перечни национальностей и языков использовались для кодирования ответов на вопросы 7 и 9 переписных листов форм К и Д и вопроса 6 переписных листов формы В.

6. При проверке правильности заполнения вопроса 8.3а) переписных листов форм К и Д применялся словарь образовательных учреждений.

7. Словарь видов экономической деятельности использовался для  кодирования ответов на вопрос 11.3  переписных листов формы Д .

8. Словарь занятий использовался для кодирования ответов на вопрос 11.5 переписных листов формы Д.

7. Порядок подведения итогов Всероссийской переписи населения 2002 года.

Материалы Всероссийской переписи населения 2002 года, прошедшие проверку на полноту и правильность заполнения документов и подготовленные к автоматизированной обработке сканируются, прошли формальный и логический контроль и были переданы из территориальных органов Росстата на машинных носителях информации в Росстат, где создана неперсонифицированная база данных Всероссийской переписи населения 2002 года. В результате агрегирования обезличенных первичных данных сформирована федеральная база данных итогов Всероссийской переписи населения 2002 года, состоящая из региональных баз данных итогов. База данных итогов Всероссийской переписи населения 2002 года представляет собой сводные статистические показатели по всем характеристикам населения, содержащимся в переписных листах, которые возможно комбинировать для получения как регламентных (обязательных) таблиц с итогами переписи населения, так и таблиц по произвольным запросам пользователей. 

7.1. Программа итогов Всероссийской переписи населения 2002 года.

Программа итогов Всероссийской переписи населения 2002 года содержит макеты регламентных таблиц, представляющих информацию о демографическом и социально-экономическом составе населения России в сочетании с различными признаками. Предусмотренная территориальная разрезность разработки дает полную информацию вплоть до отдельного населенного пункта. 

Таблицы с итогами Всероссийской переписи населения 2002 года формируются по 5 очередям разработки в зависимости от сложности алгоритмов и временным затратам на получение таблиц. Таблицы, которые содержат основные итоги Всероссийской переписи населения 2002 года и потребуют наименьшего времени для формирования, разрабатываются в первую очередь. Далее по очередям разработки таблицы распределяются по степени нарастания трудозатрат на их формирование. 

I очередь содержит сведения о численности и размещении населения, возрастно-половой структуре, национальном и образовательном составе жителей страны, распределении населения по состоянию в браке, источникам средств к существованию, занятости и положению в занятии, числе и размере домохозяйств, а также данные о численности граждан Российской Федерации, находившихся по долгу службы за рубежом, и численности населения, временно находившегося на территории Российской Федерации (таблицы 1с-8с, 11с-17с, 20с, 34с, 35с, 50с, 57с, 77г, 80з).    

II очередь содержит сведения о социально-демографических, образовательных и экономических характеристиках населения отдельных национальностей, о гражданстве населения, а также о социально-демографических характеристиках домохозяйств и семей семейных ячеек (таблицы 36с-41с, 43с, 46с-49с, 51с-53с, 58с-63с).

III очередь содержит сведения о социально-демографических характеристиках экономически активного и неактивного населения: занятых и безработных (таблицы 18в, 19в, 21в-33в).
IV очередь содержит сведения о рождаемости и экономической активности населения отдельных национальностей (таблицы 9в, 10в, 42в, 44в, 45в, 54в-56в).
V очередь содержит сведения о миграции населения, его жилищных условиях, социально-демографической характеристике граждан Российской Федерации, находившихся по долгу службы за рубежом, а также  о демографическом и национальном составе населения, временно находившегося на территории Российской Федерации (таблицы 64в-66в, 67с-76с, 78с, 79с, 81з-84з).
7.2. Методология экстраполяции выборочных данных Всероссийской переписи населения 2002 года.

Использование выборочного метода в переписи населения направлено на получение углубленной и детальной информации по проблемам занятости, использования трудовых ресурсов, изменений в демографической ситуации и демографическом поведении населения. Достоверность, надежность и точность информации выборочного наблюдения, проведенного в рамках переписи населения, в значительной степени определяются как научной обоснованностью выбранных моделей построения выборки и оценки ее результатов, так и качеством их практической реализации.

Общая модель оценивания статистических параметров включает две основных вычислительных процедуры:

-   расчет оценки характеристик генеральной совокупности (включая этап распространения и коррекции его результатов при наличии внешней информации);

- определение точности оценивания (включая вычисление доверительных интервалов, в которых лежит истинное значение оцениваемого параметра).  

Далее представлены методологические положения, алгоритм и общая процедура распространения данных таблиц разработки выборочной части переписи населения, даны ряд моделей расчета множителей распространения для каждой  из фаз сформированной выборки, и изложена модель коррекции элементов сопряженных таблиц.

Проблема оценки является одной из важнейших в математической теории выборки. При ее решении можно определить: во-первых, приближенное значение (точная оценка) характеристик генерального распределения (доли признака, средней, дисперсии и т.д.); и, во-вторых, - границы интервалов (относительно точной оценки), в которых будет заключено с заданной надежностью истинная характеристика (интервальная оценка).

Распространение результатов выборочного наблюдения, состоящее в определении параметров генеральной совокупности на основе параметров выборки, характеризуют в целом процедуру вычисления точной оценки. Так, например, доля признака или среднее значение признака, полученное по результатам выборки, являются точечной оценкой соответствующих параметров генеральной совокупности.

Если же, например, требуется вычислить по данным случайной выборки точечную оценку суммарного значения признака или абсолютного числа единиц, обладающих данным признаком в генеральной совокупности, то в этом случае необходимо среднее значение признака или доли признака умножить на размер генеральной совокупности (т.е. N). 

При распространении данных таблиц выборочной части переписи населения (выборка случайная или систематическая из случайно расположенной совокупности единиц) на генеральную совокупность также имеется в виду определение точечной оценки абсолютного числа лиц, обладающих данным признаком, по каждому элементу таблицы. Однако в этом случае таблица с распространенными данными получается путем умножения каждого элемента таблицы с выборочными данными на соответствующие множители распространения. 

Значения множителей распространения вычисляются на основании доли отбора единиц в выборку и равны ее обратной величине. 

Подобная процедура распространения эффективна для всех случаев самовзвешенного отбора
, при котором рабочая (плановая) доля отбора незначительно отличается от фактической, рассчитанной как относительно итогового значения таблицы, так и составных его частей (при наличии соответствующей информации по сплошным данным ). При таком способе распространения данных полученные результаты можно агрегировать любым способом.

Этот метод прямого распространения является наиболее простым и легко реализуемым в практической работе. 

Однако, его применение менее эффективно, когда наблюдаются значимые отклонения рабочей доли отбора (в. т.ч. и множителей распространения) от фактических, вычисленных на основе сплошных данных. Несоответствие значений указанных множителей распространения приводит, как правило, к получению несогласованных распространенных итогов по таблицам с частично адекватной структурой.

Подобные явления, при прямом распространении данных таблиц выборочной части переписи, наблюдается как в нашей стране, так и за рубежом. Обусловлено это, прежде всего, неадекватностью распределений в генеральной совокупности общего числа лиц в рамках гнезда (жилого помещения) и числа лиц, обладающих каким-либо одним признаком или представляющих определенную комбинацию признаков, подлежащих оцениванию. Указанное приводит к изменению вероятности включения в выборку единиц отбора (гнезд) и лиц, обладающих данным признаком. Это и отражается на значениях множителей распространения, рассчитанных относительно как итоговых областей изучения, так и их составных частей (в таблицах к последним относятся значения графоклеток), т.е. элементы таблиц описываемых системой взаимосвязанных признаков. Причем, чем выше размерность таблиц, тем больше отклонения фактических множителей распространения от рабочего (планового) и, тем существеннее расхождения между распространенными и сплошными итогами. 

Для обеспечения согласованности между сплошными и распространенными данными как в нашей  стране, так и за рубежом используются коэффициенты корректировки.  

В зарубежной литературе эта процедура рассматривается как одна из составных частей оценивания с помощью внешней информации. Особенно широкое применение она имеет также при распространении данных выборочных обследований рабочей силы, где наряду с простой оценкой используется и оценка на основе соотношения.

В нашей стране подобный подход имеет широкое применение. В частности, он использовался при распространении данных выборочной части переписи населения в 1979 и 1989 года (в этих переписях формировалась однофазная выборка). Примененный в этой переписи метод распространения был разработан в ИСЭИ под руководством д.э.н. А.Л. Райха. Этот метод включает как общую процедуру распространения, так и процедуру приведения
 сопряженных таблиц
, в т.ч. и коррекцию их элементов, для которой использовался метод квадратичного программирования. 

В целом относительно процедуры коррекции следует отметить следующее:

1. При распространении данных таблиц выборочной части переписи населения эта процедура (в т.ч. и процедура приведения сопряженных таблиц) является вынужденной, когда требуется публикация распространенных данных. Это обусловлено тем, что неотождествленность (противоречивость)
 распространенных данных по идентичным показателям сопряженных таблиц труднодоступна и непонятна широкому кругу пользователей и может вызвать недоверие к опубликованным данным.

2.  Процедура коррекции элементов сопряженных таблиц не изменяет вычисленную точечную оценку итоговых данных ни по строке (столбцу) со сплошными результатами, ни по столбцу (строке), в котором представлены усредненные компоненты вектора итогов. Поэтому данная процедура не может привести к снижению точности точечного оценивания итоговых данных. И, если полностью абстрагироваться от различного рода     смещений
, то в результате применения этой процедуры (и в целом данного метода распространения) могут быть получены достаточно репрезентативные данные.

3. Эта процедура может быть приведена как с помощью метода квадратичного программирования, так и шагового метода прямой балансировки (модель расчета коэффициентов балансировки дана в разделе 3.3), который для реализации проще первого метода и позволяет осуществить коррекцию ij-элементов без расчленения сложных таблиц (т.е. таблиц с промежуточными итоговыми строками (столбцами)) на более простые.

При реализации метода прямой балансировки можно также не вводить и специальные ограничения на допустимые величины корректировок для сравнительно малых элементов(ij-областей изучения) таблиц, т.к. ни при каких обстоятельствах откорректированное значение элемента не может быть меньше соответствующего выборочного значения.

В следующих подразделах изложены ряд моделей по расчету множителей распространения и корректирующих коэффициентов как на этапе распространения, так и коррекции его отдельных результатов, в т.ч. и элементов сопряженных таблиц. В разделе 4 представлены также результаты практической апробации модели распространения выборочных данных многоклеточных таблиц. 

Алгоритм и процедура распространения данных выборочной переписи населения.

Распространение результатов выборочного наблюдения – это нахождение неизвестных характеристик генеральной совокупности на основе характеристик выборочной совокупности. В целом, задача распространения состоит в том, чтобы по выборочным данным получить наиболее точную оценку неизвестных параметров генеральной  совокупности. При распространении выборочных данных переписи населения необходимо также обеспечить согласованность сплошных и распространенных данных. 

Как уже указывалось, согласно общим правилам отыскания оценок для всех способов отбора (при одинаковой вероятности попадания единиц в выборку или единой общей доли отбора) оценками средних и долей для всей совокупности служат соответствующие средние и доли в выборке. Оценки же суммарных значений и численности единиц в исходной (генеральной) совокупности получают, умножая соответствующие суммы и численности в выборке на общий множитель распространения (т.е. величину, обратную доли отбора). 

Учитывая, что при формировании выборочной части переписи населения единицей отбора чаще всего является жилое помещение, то общий множитель распространения вычисляется с учетом полученных долей отбора жилых помещений.

При использовании двухфазных выборок для сбора информации общий множитель распространения равен обратной величине произведения двух долей отбор, т.е. на I-ой и II-ой фазах выборки.

Модель расчета множителей распространения

Выбор соответствующей модели расчета множителей распространения определяется видом выборки, способом включения единиц в выборку, наличием дополнительной информации из достоверных источников и др. факторами.

Общая формула расчета множителей распространения (g) при случайной выборке или механической выборке (начало отбора случайное) из основы со случайным расположением в ней единиц отбора имеет следующий вид:

g = 1/ f          (1)          или          g = N / n          (1а),

где  f – доля отбора;

N – размер генеральной совокупности;

n – объем выборки.    

В переписях населения при применении многофазных выборок для сбора информации по отдельным вопросам программы переписи общий множитель распространения, при отсутствии дополнительной информации по данным сплошной переписи, вычисляется по следующим формулам:

На первой фазе:      g = 1 / f1          (2);          f1 = n1 / N          (2a),

где  f1 – доля отбора на первой фазе; 

n1 – объем выборки на первой фазе. 
      На второй фазе:      g = 1 / f1 х f2     (3);     f2 = n2 / n1     (3a);     g2 = 1 / f2     (3б),

где  f1 – доля отбора на второй фазе; 

n1 – объем выборки на второй фазе;

f1хf2 – общая доля отбора на второй фазе.

      На k-ой фазе:      g = 1 / f1 х f2 x…x fk     (4);     fk = nk / nk–1     (4a),

где  fk – доля отбора на k-ой фазе (k-число фаз); 

nk – объем выборки на k-ой фазе;   

nk-1 – объем выборки на k-1 (предпоследней) фазе.

Если по данным сплошной переписи можно получить информацию об итоговом показателе таблиц выборочной переписи, то значение «g» на первой и второй фазах вычисляется по формуле 1а, в которой значение «n» заменяется, соответственно, на «n1» или «n2».

Следует также отметить, что если при формировании многофазной выборки за единицу отбора принимается гнездо (например, жилое помещение), размер которого варьирует, то при расчете общего множителя распространения необходимо учитывать корректирующий множитель, связанный с размером гнезда. В этом случае формулы расчета общих множителей распространения следующие:   

 На первой фазе:          g = (M-- / m1-- )          (5).

где  М-- - средний размер гнезда в генеральной совокупности;

m1-- - средний размер гнезда в выборке на 1-ой фазе.

       М-- = N / M     (5a),        m1-- = n1 / m1     (5б),

где  N – общее число единиц в М гнездах;

М – число гнезд в основе выборки;

n1 – общее число единиц в гнездах, отобранных на 1-ой фазе;

m1 – число гнезд, отобранных на 1-ой фазе; 
На второй фазе:     g =  (1 / f1 x f2) x [( M-- )2 /  m1 --  x m2 -- ]     (6),

где  m2-- - средний размер гнезда в выборке второй фазы.

      m2-- = n2 / m2     (6а),

где  n2 – общее число единиц в гнездах, отобранных на второй фазе;

m2 – число гнезд, отобранных на второй фазе; 

На k-ой фазе:   g =  (1 / f1 x f2 x … x fk) x [( M-- )k /  m1 --  x m2 --  x … mk -- ]     (7),

где  mk-- - средний размер гнезда в выборке k-ой фазы.

      mk-- = nk / mk     (7а),

где  nk – общее число единиц в гнездах, отобранных на k-ой фазе;

mk – число гнезд, отобранных на k-ой фазе;

       Указанные выше соотношения (формулы 1-7) для расчета множителей распространения имеют широкое применение как при вычислении по данным выборки индивидуальных оценок неизвестных значений соответствующих показателей для всего населения, так и при прямом распространении данных таблиц выборочной части переписи населения. Особенно они эффективны в ситуации, когда ни по одному из оцениваемых показателей (в т.ч. и ряду показателей, корреляционно связанных с оцениваемыми) не имеется дополнительной информации по итоговым данным сплошной переписи. 

       При наличии дополнительной информации проводится корректировка или вычисленных множителей распространения, или результатов прямого распространения данных таблиц выборочной переписи. Эта процедура проводится, прежде всего, с целью обеспечения согласованности полученных итоговых оценок с данными сплошной переписи.

      Общая формула расчета корректирующего коэффициента (k.j или ki.) с учетом известных итогов сплошной переписи по строке (столбцу) разработанной таблицы имеет вид:


k.j = N.j / N^.j     (8)     или     ki. = Ni. / N^i.     (8a),
где  N.j – итоговое значение показателя по j-столбцу таблицы сплошной переписи;       
N i. – итоговое значение показателя по i-строке таблицы сплошной переписи;       
N^.j ,  N^i. – соответственно, оценки итогового значения показателя по j-столбцу (i-строке) при прямом распространении данных таблиц выборочной переписи;

i, j - соответственно,  i-строка (i = 1,2, …, r), j-столбец (j = 1,2, …, с) таблицы.

      В соответствии с формулой 8 (или 8а) общий множитель распространения (g’) при наличии дополнительной (внешней) информации вычисляется по формуле 9 или 9а:


g’ = g х k.j     (9)     или     g’ = g х ki.      (9а),

где g – множитель распространения, вычисленный по одной из формул 1-7 в зависимости от вида выборки, используемой при формировании выборочной части переписи населения.  

Модель распространения данных таблиц выборочной части переписи населения

      В данном разделе изложены две модели распространения выборочных данных:

      I – модель прямого распространения

      II – модель распространения с учетом внешней (дополнительной) информации.

      Общие принципы распространения данных по I и II моделям будут рассмотрены на примере многоклеточной r x c – таблицы 1 (или таблицы сопряженности признаков), в которой два признака «r» или «c» различными проявлениями представляются в виде r x c различных клеток или комбинаций.

      В таблице 1 представлено распространение элементов (nij) случайной выборки объема n по двум признакам. Задача распространения, как уже указывалось, заключается в отыскании наиболее точной оценки (N^ij) неизвестного значения соответствующих показателей в генеральной совокупности (в переписях населения речь идет о получении оценок для всего населения). 

      Модель 1 обеспечивает наиболее простое решение данной задачи. При прямом распространении данных таблиц выборочной переписи оценка неизвестного значения N^ij определяется по формуле  10:


N^ij = nij х g     (10),

где  N^ij – оценка числа лиц, обладающих данной комбинацией признаков генеральной совокупности (т.е. для всего населения);

nij – значение i-ой строки j-го столбца таблицы;

g – множитель распространения, вычисленный по одной из формул 1-7.

      Оценка итогового значения (N^..) соответственно равна:

                                      rc   


N^.. = n.. x g =   Nij     (10a)

                                      ij
      Согласно формуле 10 при прямом распространении выборочных данных достаточно каждый элемент таблицы 1 умножить на единый общий множитель распространения. Его значение вычисляется по формуле 5, если при формировании выборочной части переписи населения используется однофазная выборка и единицей отбора является гнездо (например, жилое помещение) неодинакового размера.

       Множитель распространения (g) определяется по формуле 6 при применении двухфазной выборки (единицей отбора на I и II-ой фазах также является жилое помещение или другая переписная единица, размер которой варьирует). 

      С учетом выражений 5 и 6 формула 10 будет иметь следующий вид:  

N^ij = nij х (1 / f1) х M / m1     (10б),     

N^ij = nij х (1 / f1 x f2) х ( M-- )2 / m1 --  x m2 --       (10в)

      При распространении данных  таблиц выборочной переписи  формула 10 (в т.ч. 10а, 10б и 10в) используются во всех случаях, когда по данным сплошной переписи нельзя получить итоговое значение N.. (см. табл. 1) по соответствующим таблицам выборочной переписи. 

      Если значение  N.. по ряду таблиц известно, то для обеспечения согласованности распространенных итогов и сплошных данных общий множитель распространения при применении модели 1 (формулы 10, 10а, 10б) вычисляется по формуле 1а, а в соответствии с записями таблицы 1 по формуле 11:


g = N..  / n..     (11)

      При наличии дополнительной информации (т.е. итогов по сплошной переписи) множитель распространения для таблиц выборочной переписи вычисляется всегда по формуле 11.

      Использование в модели 1 множителей распространения (формулы 1-7), рассчитанных по результатам формирования выборки и предназначенных для получения оценки неизвестных значений по всем таблицам программы выборочной переписи, в большинстве случаях не требует в дальнейшем разработки дополнительной процедуры по коррекции как элементов сопряженных таблиц, так и их итоговых значений. 

      Однако, если в программе разработки материалов выборочной переписи имеется ряд 1-таблиц, по которым сумма распространенных итогов, т.е.

            1


 (N^..)i , 


i          

равна общему итогу по сплошным данным (например, N), а множители распространения для 1-таблиц не равны множителю распространению (формула 11) для всех I-таблиц, то в этой ситуации необходимо предусмотреть дополнительную процедуру корректировки, полученной по формуле 10а оценки итогового значения I-таблицы, т.е. (N..)i. 

      В этом случае коэффициент корректировки определяется по формуле 12, а новая оценка N^’.. – по формуле 12а:

                         1


ki = N / (N^..)i     (12)     N^’.. = n.. х g x  ki     (12a)    
    
                         I
      В подобных ситуациях распространения данных ij-элементов части таблиц выборочной переписи проводится только после соответствующей корректировки полученной оценки итогового значения по формуле 10а.

      Модель 2. По этой модели распространение данных таблиц выборочной переписи проводиться с учетом дополнительной информации. в качестве последней используются данные сплошной переписи по ряду идентичных признаков (показателей0 в выборочной и сплошной переписи. При этом в различных таблицах выборочной переписи эти признаки могут сочетаться с рядом отдельных показателей, информация по которым собирается только при проведении выборочного наблюдения.

      Эта модель позволяет в целом получить более точные оценки значений неизвестных показателей. Она повышает надежность данных о составе населения по показателям, учтенным в выборочной переписи. Кроме того, эта модель обеспечивает получение распространенных данных, в целом соответствующих сплошным данным переписи населения.

      в то же время практическая реализация модели 2 значительно сложнее модели 1 и требует четкого описания при разработке постановки задачи как внутри табличной увязки данных, так и межтабличной.

      Эта модель также рассматривается на макете многоклеточных r x c и r x m-таблиц (см. таблицы 1 и 2). 

      В соответствии с последней итоговой строкой (столбцом) таблицы 1, в которой указаны данные сплошной переписи, оценка неизвестного значения Nij вычисляется по столбцу (строке) с учетом частных множителей распространения, которые вычисляются по формулам 13 и 13а:


g.j = N.j / n.j     (13)     gi. = Ni. / ni.     (13а),

где  g.j, gi. – частные множители распространения, вычисленные с учетом итоговых значений таблиц сплошной переписи.

      При известных значениях N.j или Ni. по данным сплошной переписи модель оценки (N^ij) неизвестного значения Nij вычисляется по формуле 14 или 14а: 

N^ij = nij х N.j / n.j     (14)     или     N^ij = nij х Ni. / ni.     (14а).

      Суммарная оценка (N^i.) по итоговому столбцу (при известных значениях N.j) вычисляется по формуле 15, а суммарная оценка по итоговой строке (N^.j) при известном значении  Ni. вычисляется по формуле 15а:

                       с                                                       r

N^i. =  N^ij      (15)     N^.j =  N^ij          

                      j-1                                                     i-1  

      Полученные значения оценок указываются в таблицах 3 и 4 (общий вид).

      Наиболее сложная ситуация возникает в том случае, когда в программе разработки материалов выборочной переписи имеются сопряженные таблицы, т.е. таблицы, содержащие сочетания того же признака выборочной переписи, но другого признака сплошной переписи. 

      Макет сопряженной многоклеточной r x m-таблицы относительно таблицы 1 представлен в таблице 2. В подлежащем таблиц 1 и 2 указан один и тот же признак 1, а в сказуемом этих таблиц даны различные признаки (т.е. признак 2 и признак 3).

      Частные множители распространения, вычисленные по формуле 13 соответственно для j-столбца таблицы 1 и 2, будут иметь различные значения. В этой связи суммарная оценка (N^i.) неизвестного значения показателя, вычисленная по формуле 15 для таблицы 1, не будет совпадать с полученной оценкой N^i. для итогового столбца таблицы 2.

      Учитывая, что признак I в таблице 1 и 2 получен в результате выборочного наблюдения, а по признакам 2 и 3 известны сплошные итоги, необходимо привести полученные оценки N^i. по таблицам 1 и 2 в соответствие.

      Статистически лучшими оценками этих значений (т.е. N^i. в таблице 1 и 2) являются средние из итогов по I-строке сопряженных таблиц 1 и 2.

      В этом случае значения осредненного вектора итогов (А--i.) для таблиц 1 и 2 вычисляются по формуле 16:


А--i.= (N^i.)rc + (N^i.)rm / 2     (16)

      Если в программе разработки материалов выборочной переписи содержится I однотипных сопряженных таблиц, то значения осредненного вектора итогов определяются по формуле 16а и 16б:               

                      I                                                                                 I


А--i.=  Ni. / I     (16a)     или     А--.j=  N.j / I     (16б)

                      1                                                                                1

      В связи с тем, что полученные значения осредненного вектора итогов отличаются от первоначально полученных оценок значений итогового столбца (строки) необходимо провести коррекцию элементов сопряженных таблиц (т.е. полученных оценок N^ij с учетом частных коэффициентов). Данная процедура проводится таким образом, чтобы сумма элементов по столбцу (строке), где указаны сплошные итоги, осталась без изменения, а сумма элементов по строке (столбцу) соответствовала бы значениям осредненного вектора итогов.    

Модель коррекции элементов распространенных сопряженных таблиц

Для коррекции элементов распространенных сопряженных таблиц может быть использован метод прямой балансировки данных или на основе рассчитанных значений осредненного вектора итогов (А--i. или А--.j), или на основе разности (А--i. – N^i.; А--.j – N^.j) между i-й (j-й) компонентой вектора средних для группы сопряженных таблиц и суммой элементов распространенных таблиц по i-строке или j-столбцу.

Балансировка распространенных данных сопряженных таблиц проводится в несколько циклов. Каждый цикл включает два шага, для которых вычисляется два коэффициента балансировки (Zi. и Z.j). 

Если значения осредненного вектора итогов получены по итоговому столбцу распространенной таблицы, то на первом первого цикла вычисляется коэффициент Zi. по формуле 17:


Zi. = А--i. / N^i.     (17)

      Коррекция элементов N^ij  по i-строке проводится по формуле 17а:


N^’ij = N^ij  х  Zi.     (17а),

где  N^’ij  - значение откорректированного ij-элемента на 1 шаге.

      В результате произведенной коррекции должно быть получено тождество (все округления проводятся по известным правилам):

                с

 N^’ij  = А--i.     (17б)    

                       j-1

      После проведенной коррекции по i-строке проверяется следующее равенство по j-столбцу: 

                r
 N^’ij  = N.j     (17в),    

                       i-1

где  N.j  значение итоговой строки по сплошным данным. 

      Если равенство 17в не соблюдается, то на втором шаге первого цикла вычисляется коэффициент балансировки Z.j  по формуле 17г:

                                  r    


Z.j  = N.j /   N^’ij      (17г).         

                     i-1

      Вычисленные значения N^’ij на первом шаге снова корректируются. Корректировка на втором шаге первого цикла проводится по формуле (17д):


N^’’ij  = N^’ij  х Z.j      (17д),

где  N^’’ij  - откорректированное значение ij-элемента на втором шаге первого цикла.

      После проведения расчетов на втором шаге проверяется следующее равенство по i-ой строке:


    с           

 N^’’ij  = А--i.     (17е)    

                       j-1                                                                  

                                   с                      

      Если это равенство не соблюдается, т.е.      N^’’ij  А--i. , то приступают ко второму     циклу балансировки.                      j-1
      Коэффициент балансировки на третьем шаге второго цикла вычисляется по формуле:


                     с    


Z’i.  = А--i /   N^’’ij      (18)

                                j-1

      Коррекция значений N^’’ij проводится по формуле 18а:        


N^2ij  = N^’’ij  х Z’i.     (18а),

где  N^2ij  - откорректированное значение ij-элемента на третьем шаге второго цикла.

      После проведения коррекции по i-ой строке на третьем шаге второго цикла вновь повторяется равенство 17в, т.е.


                r
 N^2ij  = N.j     (18б)    

                       i-1

      Если равенство 18б не соблюдается, то на третьем шаге второго цикла вычисляется новый коэффициент балансировки по j-ому столбцу (Z’..) по формуле 18в и приступают к корректировке на четвертом шаге второго цикла: 

                                   r


Z’.j  = N.j /  N^2ij      (18в)

                               i-1

      Вычисленные значения N^2ij  на третьем шаге вновь корректируются по формуле 18г, а затем проверяется равенство 18д:

                                                               с


N^’2ij  = N^2ij  х  Z’.j     (18г)      N^’2ij = А--i.     (18д),          

                                                              j-1

где  N^’2ij  - откорректированное значение ij-элемента на четвертом шаге второго цикла.

      Если равенство 18д вновь не соблюдается, то приступают к третьему циклу балансировки, который также включает два шага: пятый и шестой.

      Последовательность балансировки аналогична изложенной выше для первого и второго циклов.

      Если по результатам третьего цикла снова будут получены несбалансированные значения по итоговой строке (N.j) и итоговому столбцу (A--i.), то проводится четвертый цикл балансировки. Ее процедура на этом цикле аналогична изложенной для второго цикла. 

      Основные условия успешного использования данной процедуры балансировки (т.е. коррекция оценок ij-элемента, полученных на этапе распространения) – это соблюдение следующих двух равенств:

                r                                        c

 N^ij = N.j           N^ij = Ni. x А--i           (19)                       

               i-1                                      j-1   

      Следует отметить, что по методу прямой балансировки коррекция элементов сопряженных таблиц заканчивается на 3-4 циклах. При незначительных отклонениях по отдельным значениям итоговой строки (например +/- 1-2 единицы) предпоследний цикл балансировки используется для установления соответствующих i-строк по итоговому столбцу, где может быть произведена совместная коррекция, не нарушающая ее главной цели:

                с                                                            r

 N^ij = А--i.          и           Nij = N.j          

               j-1                                                          i-1

      При наличии данных сплошной переписи по итоговому столбцу таблицы (т.е. Ni.) процедура распространения и коррекции элементов сопряженных таблиц аналогична изложенной выше. В этом случае значение осредненного вектора итогов вычисляют по j-столбцу итоговой строки, т.е. А--.j, а коэффициент балансировки на первом шаге первого цикла рассчитывают по формуле 20:  


Z.j = А--.j / N^.j     (20)

      На втором шаге первого цикла коэффициент балансировки вычисляется соответственно по формуле 21 и т.д.:

                                 c


Zi.  = Ni. /  N^’ij      (21),

                                                i-1     

где  N^’ij – откорректированное значение оценки  N^ij по j-столбцу на первом шаге первого цикла.

      Изложенная процедура коррекции применяется по всем группам сопряженных таблиц. Следует лишь отметить, что по каждой из групп сопряженных таблиц значения осредненного вектора итогов (А--i.) вычисляются отдельно.

      Следует также подчеркнуть, что в каждой из групп сопряженных таблиц признаки выборочной переписи должны быть идентичны. Поэтому, если в ряде сопряженных таблиц одной и той же группы представлено агрегированное значение признака, а в других таблицах этой же группы представлена более подробная классификация данного признака, то в этих таблицах выборочные данные сначала необходимо агрегировать (т.е. привести эти данные в соответствии с укрупненной классификацией первого ряда таблиц), а затем уже распространять и проводить коррекцию ij-элементов в соответствии полученными значениями осредненного вектора итогов.   

      При обратной процедуре, т.е. дезагрегации данных и получении распространенных итогов по признакам с более подробной классификацией, вычисленные оценки значений агрегированных показателей используются для расчета множителей распространения для таблиц выборочной переписи, содержащих расширенную классификацию данного агрегированного признака.
Макет многоклеточной r x c-таблицы (выборочная совокупность)

Таблица 1

	2 признак

 (с столбцов)

1 признак 

(r строк)
	1
	2
	- J
	- c
	Суммы по строкам
	Суммы по строкам по данным сплошной переписи

	1
	n11
	n12
	- n1j
	- n1c
	n1.
	N1.

	2
	n21
	n22
	- n2j
	- n2c
	n2.
	N2.

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	i
	ni1
	ni2
	- nij
	- nic
	ni.
	Ni.

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	r
	nr1
	nr2
	- nrj
	- nrc
	nr.
	Nr.

	Суммы по столбцам
	n.1
	n.2
	- n.j
	- n.c
	n..= n
	

	Суммы по столбцам по данным сплошной переписи
	N.1
	N.2
	- N.j
	- N.c
	
	N..= N


Макет многоклеточной r x m-таблицы (выборочная совокупность)

Таблица 2

	2 признак

 (m столбцов)

1 признак 

(r строк)
	1
	2
	- J
	- m
	Суммы по строкам
	Суммы по строкам по данным сплошной переписи

	1
	n11
	n12
	- n1j
	- n1m
	n1.
	N1.

	2
	n21
	n22
	- n2j
	- n2m
	n2.
	N2.

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	i
	ni1
	ni2
	- nij
	- nim
	ni.
	Ni.

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	r
	nr1
	nr2
	- nrj
	- nrm
	nr.
	Nr.

	Суммы по столбцам
	n.1
	n.2
	- n.j
	- n.m
	n..= n
	

	Суммы по столбцам по данным сплошной переписи
	N.1
	N.2
	- N.j
	- N.m
	
	N..= N


Макет r x c-таблицы с распространенными данными

Таблица 3

	2 признак

 (с столбцов)

1 признак 

(r строк)
	1
	2
	- J
	- c
	Суммы по строкам

	1
	N^11
	N^12
	- N^1j
	- N^1c
	N^1.

	2
	N^21
	N^22
	- N^2j
	- N^2c
	N^2.

	-
	-
	-
	-
	-
	-

	i
	N^i1
	N^i2
	- N^ij
	- N^ic
	N^i.

	-
	-
	-
	-
	-
	-

	r
	N^r1
	N^r2
	- N^rj
	- N^rc
	N^r.

	Суммы по столбцам
	N^.1
	N^.2
	- N^.j
	- N^.c
	N^..= N^


Макет r x m-таблицы с распространенными данными
Таблица 4

	2 признак

 (m столбцов)

1 признак 

(r строк)
	1
	2
	- J
	- m
	Суммы по строкам

	1
	N^11
	N^12
	- N^1j
	- N^1m
	N^1.

	2
	N^21
	n22
	- n2j
	- n2m
	N^2.

	-
	-
	-
	-
	-
	-

	i
	N^i1
	N^i2
	- N^ij
	- N^im
	N^i.

	-
	-
	-
	-
	-
	-

	r
	N^r1
	N^r2
	- N^rj
	- N^rm
	N^r.

	Суммы по столбцам
	N^.1
	N^.2
	- N^.j
	- N^.m
	N^..= N^


Последовательность распространения выборочных данных

В предыдущих разделах изложен ряд моделей, нацеленных на вычисление общих и частных множителей распространения, получение оценок ij-элементов многоклеточных таблиц, коррекцию элементов сопряженных таблиц, повышающую точность оценивания и согласованность распространенных и сплошных итогов.

Эти модели описывают в целом процедуру распространения (приведения) данных таблиц и коррекции элементов ряда сопряженных таблиц.

Учитывая, что распространение выборочных данных на I и II фазах проводится как с помощью частных множителей, так и общих, необходимо указать основные этапы работ, предшествующие данной процедуре.

На первом этапе проводится тщательный анализ таблиц программы разработки выборочной (I и II фаза) и сплошной переписи. В результате анализа выделяется несколько групп таблиц.

В первую группу таблиц включаются таблицы выборочной переписи, не содержащие ни одного показателя, по которому можно было бы получить дополнительную информацию по данным сплошной переписи. 

Таблицы, входящие в группу 1, распространяются с учетом общего множителя распространения, который вычисляется по формуле 5 (I фаза) или формуле 6 (II фаза).

Для расчета общих множителей распространения (формула 5 и 6) составляются две таблицы 5 и 6. Таблица 5 составляется на основе результатов отбора жилых помещений на I-ой и II фазах. Значения долей отбора (гр. 1 и 2) вычисляются по формулам 2а и 3а на основе информации о числе жилых помещений с постоянно проживающим населением и числе отобранных жилых помещений, соответственно, на I-ой и II-ой фазах. На уровне региона (в т.ч. и на уровне административного района) эта информация может быть получена по записной книжке переписчика.

Гр. 3 этой таблицы характеризует значение общей доли отбора жилых помещений на второй фазе из основы выборки (f = f1 x f2).

Гр. 4 и 5 таблицы 5 определяются по формулам 2 и 3б. Гр. 6 вычисляется по формуле 3. Значение общего множителя распространения (гр. 6) используется для получения оценки показателей для всего населения по результатам сформированной выборки на второй фазе.

Таблица 6 также составляется по записным книжкам переписчика и предназначена для расчета корректирующего множителя, учитывающего варьирование размера жилых помещений, представленных в основе выборки и являющихся единицей отбора.

Информация этой таблицы необходима как в случае отсутствия дополнительной информации по итоговому показателю таблиц, подлежащих распространению (в. т.ч. и о постоянном населении на I и II-ой фазах), так и при использовании в дальнейшем жилых помещений в качестве единиц отбора для проведения различного рода многоцелевых выборочных обследований, касающихся населения.

Графы 3, 6 и 9 таблицы 6 вычисляются, соответственно, по формулам 5а, 5б, 6а.
Во вторую группу таблиц включаются таблицы, по которым имеются данные сплошной переписи (или их можно получить расчетным путем) только по итоговому показателю таблиц выборочной переписи. В эту же группу включаются таблицы выборочной переписи, в которых итоговое значение представляет одну из компонент осредненного вектора итогов сопряженных таблиц.

В целом по этим таблицам данные распространяются с учетом единого множителя распространения, но вычисленного по формуле 1а или формуле 11 (в соответствии с обозначениями таблицы 1).

Если за итоговое значение принимается компонента осредненного вектора стогов (A--i. или A--.j), то в формуле 11 N.. заменяется на A--i. или A--.j.

В третью группу включается ряд сопряженных таблиц выборочной переписи, по которым по каждому из показателей итоговой строки (или столбца) известна информация  по данным сплошной переписи. Распространение данных этих таблиц проводится с учетом частных множителей распространения, вычисляемых по формулам 13, 13а (или в общем случае по формуле 1а). Третья группа должна быть подразделена на подгруппы (или отдельные группы) сопряженных таблиц. Каждая подгруппа третьей группы включает сопряженные таблицы, для которых характерным является сочетание одного и того же признака выборочной переписи с рядом других признаков сплошной переписи. На рисунке 1 представлен условный фрагмент разделения третьей группы на 3 отдельные группы (подгруппы) сопряженных таблиц.

Следует отметить, что в эту группу включаются и таблицы, в которых сочетаются признаки выборочной переписи, но по одному из них рассчитывается осредненный вектор итогов для какой-либо из выделенных подгрупп.

В четвертую группу, как правило, включаются смешанные таблицы выборочной переписи, в которых часть данных по i-ой строке (или j-столбцу) распространяется с учетом единого множителя распространения (при отсутствии дополнительной информации), а другая часть распространяется с применением частных множителей распространения, вычисленных или относительно известной информации по сплошной переписи или вычисленных значений осредненного вектора итогов. 

На втором этапе проводится описание таблиц выборочной переписи по каждой из выделенных групп с указанием как внутритабличной и межтабличной увязки, так и номеров таблиц сплошной переписи (в т.ч. и части сопряженных таблиц), данные которых используются для расчета множителей распространения.

На третьем этапе на основании информации этапа 2 выделяется часть таблиц, по которым сначала проводится агрегация выборочных данных соответствующих таблиц, а за тем их распространение. Так же на этом этапе указывается часть таблиц, требующих дезагрегации данных, т.е. по которым требуется получить распространенные данные по более подробной классификации признаков. 

На четвертом этапе разрабатывается на основании этапов 2 и 3 процедура распространения выборочных данных по каждой из групп выделенных таблиц, а также указывается последовательность распространения выборочных данных ряда сопряженных таблиц. 

В усеченном варианте последовательность распространения данных сопряженных таблиц можно продемонстрировать по схеме, представленной на рисунке 1, где дан условный фрагмент последовательности распространения данных 3 отдельных групп сопряженных таблиц. В соответствии с представленной схемой по данным сплошной переписи имеются итоги по признакам B, C и D (включая и их различные классификации). Признаки A, K, и L входят в программу выборочной переписи.

Распространение данных указанных трех групп таблиц проводится следующим образом:

-  сначала распространяются данные таблиц 1-3 группы I, что обусловлено тем, что признак «А» входит в группу таблиц II и III (соответственно в табл. 5 и табл. 6). Причем по признаку «А» должны быть получены осредненные итоги (на рис. 1 они обозначены двойной линией) по результатам распространения данных таблиц 1-3;

-  затем распространяются данные таблиц группы II. Из этой группы таблиц признак «К» выборочной переписи входит в таблицу 10 группы III. Кроме того при распространении данных таблицы 5 учитываются полученные значения осредненного вектора итогов по признака «А». В этой группе таблиц по признаку К также должны быть вычислены значения осредненного вектора итогов, которые затем должны быть учтены при распространении выборочных данных таблицы 10;

-  и, наконец, распространяются данные таблиц группы III. Эта группа содержит пять таблиц, в двух из которых (т.е. таблицы 5 и 10) при расчете множителей распространения учитываются осредненные итоги, полученные по признакам «A» и «К». Распространение же выборочных данных таблиц 7, 8 и 9 проводится с учетом частных множителей распространения, при вычислении которых используется информация сплошной переписи по признакам «В», «С» и «D».

Следует также отметить, что, если признак выборочной переписи «L» входит, например, в какую либо другую группу сопряженных таблиц , то значения осредненного вектора итогов по признаку «L», вычисленному по итогам распространения данных таблиц 5-10, также переносятся в соответствующую таблицу новой группы и учитываются при расчете множителей распространения данных этой таблицы.  

После того, когда все группы сопряженных таблиц приведены в соответствие, проводится распространение их данных, и определяются компоненты осредненного вектора итогов, и осуществляется процедура коррекции элементов сопряженных таблиц. 

Последовательность распространения выборочных данных второй фазы аналогична распространению первой фазы и сводится к следующему:

1. Для получения распространенных данных также вычисляются множители распространения (модель их расчета представлена в разделе 3.1).

Если не по одному из показателей итоговой строки или столбца нельзя получить дополнительную информацию или по сплошным данным или по итогам распространения на I фазе, то распространение проводится с единым множителем, который вычисляется на основании долей отбора жилых помещений на I и II фазах.

При наличии дополнительной информации данные таблиц выборочной переписи (II фаза) распространяются с учетом частных (индивидуальных) множителей распространения. 

Если известно итоговое значение таблицы по сплошным данным и частично известны отдельные составляющие итоговой строки или столбца, то распространение сначала проводится с учетом единого множителя распространения, а затем – с учетом корректирующих коэффициентов.

2.   При наличии на второй фазе в программе разработки данных выборочной части переписи сопряженных таблиц их распространение проводится в первую очередь. Для распространения выборочных данных используются или общие множители распространения или индивидуальные (при наличии дополнительной информации). Если итоговое значение таблицы известно по сплошным данным, то общий множитель распространения вычисляется на основании этого итога.    

Следует иметь в виду, что результаты распространения данных I фазы также являются дополнительной информацией для повышения точности оценивания выборочных данных II фазы. 

3. Для привидения к согласованному виду итогов распространения по столбцам или строкам сопряженных таблиц (эти итоги чаще всего не совпадают вследствие использования различных множителей распространения по идентичным показателям) также, как и на I фазе определяются значения осредненного вектора итогов.

4.  Для обеспечения тождественности между компонентами осредненного вектора итогов и суммой распространенных значений ij-областей изучения (ij-элементов) сопряженных таблиц по строкам (столбцам) применяется изложенная выше процедура коррекции элементов данных таблиц.

Как уже указывалось, для этой цели используется метод прямой балансировки, Реализация этого метода не вызывает больших сложностей при коррекции элементов простых (элементарных) таблиц. 

Однако, при наличии в программе выборочной переписи большого количества сложных таблиц с промежуточными итоговыми строками (столбцами) и требований к сбалансированности их значений как относительно расшифровывающих их строк, так и относительно итоговой строки, потребуется проведение дополнительных шагов балансировки. 

В целом, процедура коррекции элементов и расчетные формулы аналогичны представленным выше. Однако, в подобных ситуациях требуется четко выдерживать последовательность балансировки:

- в первую очередь балансируются строки основной таблицы, полностью раскрывающие итоговую строку и не являющиеся частью промежуточных итоговых строк;

-  во вторую очередь балансируются основные промежуточные итоговые строки, сумма значений которых по j-столбцу полностью соответствует значениям итоговой строки;

-   в третью очередь балансируются строки, полностью раскрывающие промежуточную итоговую строку (балансировка производится с учетом полученных значений оценок показателей промежуточных строк на предыдущим этапе);

- в четвертую очередь балансируются строки, раскрывающие основную промежуточную итоговую строку и являющиеся для ряда других строк промежуточно итоговыми. 

На рисунке 2 представлен макет сложной многоклеточной таблицы (36 х 7), и указана внутритабличная увязка ее данных.

В целом, если выборочные данные этой таблицы распространяются с учетом или общего множителя, или частных множителей (известны сплошные данные по итоговой строке), и она не входит в группы сопряженных таблиц, то полученные данные по изложенным выше моделям будут соответствовать внутритабличной увязке и никаких дополнительных процедур, связанных с коррекцией элементов не требуется.

 Однако, если данные таблиц распространяются по двум множителям (общему и частным) имеется дополнительная информация (N..) по итоговому значению показателя и требуется получить сбалансированные данные между итоговыми строками (столбцами) и промежуточно итоговыми строками (столбцами), то в целом процедура коррекции элементов распространенной таблицы сводится к следующему (излагается на примере макета сложной таблицы, представленной на рисунке 2):  

1) корректируются относительно известного итогового значения показателя значения оценок по J-столбцам итоговой строки. Например, если гр. 2 и 3 макета таблиц рис. 1, где распространяются с учетом общего множителя, а гр. 4 и 5 – по частным множителям, то можно получить следующие два неравенства: 

а) гр.1 (N..) сумме оценок гр.2 и гр.3

б) гр.2 + гр.3 гр.4+гр.5 (при равенстве гр.1 = гр.4 + гр.5). В этом случае коррекция оценок гр.2 и гр.3 проводится относительно итогового значения аналогично изложенному для таблиц (ф. 12а) с разными значениями (N..):

2) корректируются значения оценки ij-элемента на основании откорректированных оценок по j-столбцу итоговой строки;

3) проверяется сбалансированность значений оценок согласно указанной на рисунке 2 внутритабличной увязки данных;

4) при несбалансированности данных корректируются в первую очередь строки 2-4 (на рисунке 2 сумма этих строк равна итоговой строке 1);

5) корректируются значения оценок по строкам 5, 24, и 36 относительно ряда известных значений итоговой строки и откорректированных оценок по гр. 2 и 3 (п. 1);

6) балансируются строки 7 и 16 относительно значений итогового показателя и полученных значений оценок по строке 5 в п.5;

6а) балансируются строки 26-29 относительно значений оценок итогового столбца и полученных в п.5 значений оценок итогового столбца и полученных в п.5 значений оценок итогового столбца и полученных в п.5 значений оценок по строке 24;

7) балансируются строки 9-14 относительно значений оценок итоговой графы и полученных в п.6 отбалансированных значений оценок по строке 7;

7а) балансируются строки 18-21 относительно значений оценок итоговой графы и полученных в п.6 отбалансированных значений оценок по строке 16;

8) балансируются, наконец, строки 32-35 относительно значений оценок итогового столбца и откорректированных значений оценок по строке 30. 

Изложенная процедура коррекции для данной таблицы (рисунок 2) и последовательность ее проведения позволяют получить сбалансированную таблицу относительно итогового показателя, итогового столбца, итоговой строки и промежуточных итоговых строк (столбцов).

Практическая реализация изложенных в данной работе моделей распространения и коррекции элементов сопряженных таблиц проиллюстрирована в следующем разделе.

Значение долей отбора и множителей распространения на каждой из фаз формирования выборочной части переписи населения

Таблица 5

	Территория

	Уровень разработки
	Значения долей отбора жилых помещений  на:
	Значения множителей распространения на:

	
	I фазе
	II фазе
	Общая доля
	I фазе
	II фазе
	Общий множитель распространения

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего
	
	
	
	
	
	

	Городское население
	
	
	
	
	
	

	Сельское население
	
	
	
	
	
	


	Значение среднего размера гнезда в целом по генеральной совокупности на каждой из фаз формирования выборочной переписи населения


	Таблица 6
	Территория
	II фаза
	Средний размер отобранного жилого помещения (m--2)
	9
	
	
	

	
	
	
	
	Численность отобранного постоянного населения по гр.7 (n2)
	8
	
	
	

	
	
	
	
	Число отобранных жилых помещений (m2)
	7
	
	
	

	
	
	
	I фаза
	Средний размер отобранного жилого помещения (m--1)
	6
	
	
	

	
	
	
	
	Численность отобранного постоянного населения по гр.4 (n1)
	5
	
	
	

	
	
	
	
	Число отобранных жилых помещений (m1)
	4
	
	
	

	
	
	
	Основа выборки
	Средний размер жилых помещений (M--)
	3
	
	
	

	
	
	
	
	Общее число постоянного населения по гр.1 (N)
	2
	
	
	

	
	
	
	
	Число жилых помещений в основе выборки (М)
	1
	
	
	

	
	
	
	Уровень разработки
	А
	Всего
	Городское население
	Сельское население
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Макет сложной многоклеточной таблицы (36 х 5) с описанием 

внутритабличной увязки данных
	
	
	гр.1=гр.2+3

гр.1=гр.4+5
	
	
	
	

	
	А
	1
	2
	3
	4
	5

	
	Строка 1
	
















	
	(итоговая)
	

	
	Строка 2
	

	
	Строка 3
	

	
	Строка 4
	

	Строка 6
	Строка 5
	

	
	
	

	Строка 8
	Строка 7
	

	
	
	

	Строка 10
	Строка 9
	

	
	
	

	
	Строка 11
	

	
	Строка 12
	

	
	Строка 13
	

	Строка 15
	Строка 14
	

	
	
	

	Строка 17
	Строка 16
	

	
	
	

	
	Строка 18
	

	
	Строка 19
	

	
	Строка 20
	

	
	Строка 21
	

	Строка 23
	Строка 22
	

	
	
	

	Строка 25
	Строка 24
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	Строка 29
	

	Строка 31
	Строка 30
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	Строка 36
	


Результаты практической апробации модели распространения выборочных данных многоклеточных таблиц.

      В данном разделе общие принципы распространения выборочных данных рассматриваются на упрощенном примере двух сопряженных многоклеточных (4 х 3) таблиц 7 и 8.

      В этих таблицах представлены условные данные, характеризующие выборочное распределение различных проявлений (А, В, С, D) признака 1, необходимого в выборке, в группах (K, L, E) признака 2 (таблица 7) и в группах (M, P, R) признака 3 (таблица 8). По признакам 2 и 3 имеются сплошные данные по итоговой строке (Nij). 

      В таблице 9 представлены значения множителей распространения (общего – гр.1 и частных гр.2-4), которые могут быть использованы для получения точечных оценок ij-элемента таблиц 7 и 8.

      В таблицах 10 и 11 даны результаты прямого распространения(модель 1) выборочных данных таблиц 7 и 8 (g.. = 10000 / 2699 = 3,7051).

      Как видно из табл. 10 и 11 в результате прямого распространения выборочных данных на генеральную совокупность возникает противоречие между распространенными и сплошными данными (см. последнюю итоговую строку табл.7 и 8 и итоговую строку табл.10 и 11). 

      Исключить указанное противоречие можно за счет использования частных множителей распространения (модель 2), вычисленных по известным в итоговой строке сплошным данным (последняя строка табл.7 и 8).

      В табл. 12 и 13 представлены значения полученных оценок ij-элемента таблиц 7 и 8 (расчеты проведены по формуле 14) и суммарные оценки показателей (N^j.) по итоговому столбцу (ф.15). 

      Как видно из табл. 12 и 13 за счет использования частных множителей распространения удалось добиться полного согласования распространенных и сплошных итогов.

      Однако, не трудно заметить, что на этом этапе возникло новое противоречие. Как видно из табл. 12 и 13 суммарные оценки одного и того же признака, полученные по итоговому столбцу, не совпадают.

      Учитывая, что таблицы 7 и 8 являются сопряженными (согласно ранее данному определению) необходимо привести в соответствие полученные оценки показателя по итоговому столбцу таблиц 12 и 13.

      Для этого требуется вычислить средние из итогов по строкам в сопряженных табл. 12 и 13 (т.е. рассчитать значения осредненного вектора итогов – A--i. по формуле 16 или 16а).

      Значения осредненного вектора (A--i.), вычисленные по указанным формулам, представлены в таблицах 14 и 15.

      Как видно из таблиц 14 и 15 значения итогового столбца этих таблиц отличается от значений итогового столбца таблиц 12 и 13.

      Последней процедурой приведения данных таблиц 12 и 13 к согласованному виду относительно сплошных итогов и значений осредненного вектора итогов является процедура коррекции ij-элементов этих таблиц.

      Эта процедура, как уже указывалось, выполняется по методу шаговой прямой балансировки.

      В таблицах 14 и 15 представлены результаты коррекции элементов таблиц 12 и 13. Для коррекции элементов этих таблиц потребовалось два полных цикла. Как видно из таблиц 14 и 15 вновь полученные значения оценок ij-элемента незначительно отличаются от ранее полученных оценок (см. таблицы 12 и 13). Итоговые же оценки (и по строке и столбцу) полностью согласуются и между собой и со сплошными данными.

      Таким образом, изложенная модель распространения и модель коррекции элементов сопряженных таблиц позволяет получить надежные и согласованные данные.

Выборочное распределение различных проявлений признака 1 в группах признака 2

Таблица 7

	Признак 2

Признак 1
	K
	L
	E
	ni.

	A
	103
	190
	202
	495

	B
	250
	145
	343
	738

	C
	270
	167
	614
	1051

	D
	157
	200
	58
	415

	n.j
	780
	702
	1217
	2699

	N.j
	3320
	2504
	4176
	10000


Выборочное распределение различных проявлений признака 1 в группах признака 3

Таблица 8

	Признак 3

Признак 1
	M
	P
	R
	ni.

	A
	230
	102
	163
	495

	B
	140
	215
	383
	738

	C
	300
	170
	581
	1051

	D
	194
	138
	83
	415

	n.j
	864
	625
	1210
	2699

	N.j
	3000
	2700
	4300
	10000


Значения множителей распространения

Таблица 9

	№№ таблиц
	Значение общего множителя распространения g..

g=N.. / n..
	№№ таблиц
	Значения частных множителей распространения

	
	
	
	g.1
	g.2
	g.3

	
	
	
	(N.1 / n.1)
	(N.2 / n.2)
	(N.3 / n.3)

	А
	1
	В
	2
	3
	4

	10
	3,7051
	
	4,2564
	3,567
	3,4314

	11
	3,7051
	
	3,4722
	4,32
	3,5537


Значение оценок ij-элемента таблицы 7, вычисленные с учетом общего множителя распространения (g..)

Таблица 10

	Признак 2

Признак 1
	K
	L
	E
	N^i.

	A
	382
	704
	748
	1834

	B
	926
	537
	1271
	2734

	C
	1000
	619
	2275
	3894

	D
	582
	741
	215
	1538

	N^.j
	2890
	2601
	4509
	10000


Значение оценок ij-элемента таблицы 8, вычисленные с учетом общего множителя распространения (g..)

Таблица 11

	Признак 2

Признак 1
	M
	P
	R
	N^i.

	A
	852
	378
	604
	1834

	B
	519
	796
	1419
	2734

	C
	1112
	630
	2153
	3895

	D
	719
	511
	307
	1537

	N^.j
	3202
	2315
	4483
	10000


Значение оценок ij-элемента таблицы 7, вычисленные с учетом частных множителей распространения (gij)

Таблица 12

	Признак 2

Признак 1
	K
	L
	E
	N^i.

	A
	439
	678
	693
	1810

	B
	1064
	517
	1177
	2758

	C
	1149
	596
	2107
	3852

	D
	668
	713
	199
	1580

	N.j
	3320
	2504
	4176
	10000


Значение оценок ij-элемента таблицы 8, вычисленные с учетом частных множителей распространения (gij)

Таблица 13

	Признак 3

Признак 1
	M
	P
	R
	N^i.

	A
	799
	441
	579
	1819

	B
	486
	929
	1361
	2776

	C
	1041
	734
	2065
	3840

	D
	674
	596
	295
	1565

	N.j
	3000
	2700
	4300
	10000


Откорректированные оценки таблицы 12 относительно значений осредненного вектора итогов (A--i.) и сплошных данных по итоговой строке

Таблица 14

	Признак 2

Признак 1
	K
	L
	E
	A--i.

	A
	440
	680
	695
	1815

	B
	1067
	519
	1181
	2767

	C
	1148
	595
	2103
	3846

	D
	665
	710
	197
	1572

	N.j
	3320
	2504
	4176
	10000


Откорректированные оценки таблицы 13 относительно значений осредненного вектора итогов (A--i.) и сплошных данных по итоговой строке

Таблица 15

	Признак 3

Признак 1
	M
	P
	R
	A--i.

	A
	797
	440
	578
	1815

	B
	484
	926
	1357
	2767

	C
	1042
	735
	2069
	3846

	D
	677
	599
	296
	1572

	N.j
	3000
	2700
	4300
	10000


II. Организация и проведение основных подготовительных мероприятий 

Всероссийской переписи населения 2002 года

1. Выполнение первоочередных подготовительных работ к Всероссийской переписи населения 2002 года.

Выполнение первоочередных подготовительных мероприятий,  обеспечивающих точность учета населения при переписи, осуществлялось территориальными органами государственной статистики при содействии органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. Сроки окончания  первоочередных мероприятий установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2002 года № 231 «Об организации в  2002 году Всероссийской переписи населения». Организация работ осуществлялась в соответствии с разработанными Госкомстатом России рекомендациями от 4.02.1998 г. № ВС-1-23/475 и от 29.11.1999 г. № ВС-1-23/4570 «О первоочередных мероприятиях по подготовке Всероссийской переписи населения 2002 года».  Результаты выполнения первоочередных мероприятий легли в основу разработки организационных планов проведения переписи населения в районах, населенных пунктах, субъектах Российской Федерации и России в целом. Невыполнение в срок первоочередных подготовительных мероприятий или не качественное их выполнение, в свою очередь, нарушало осуществление последующих технологических этапов переписи.

В состав первоочередных мероприятий входили работы по уточнению перечня и границ административно - территориальных образований, упорядочение названий улиц, нумерации домов и квартир в городских поселениях и крупных селах, проверка полноты и правильности учета населения. 

2. Изготовление картографического материала. 

Выполнение работ осуществлялось в соответствии с утвержденными 5 июля 2001 года  Госкомстатом России и согласованными с Госстроем России, Роскартографией и Росземкадастром Техническими требованиями на изготовление картографического материала для подготовки и проведения Всероссийской переписи населения 2002 года. 

 В соответствии с решением Переписной комиссии Госкомстата России  (протокол от 9 июня 2000 г. № 8) организация работ осуществлялась территориальными органами Госкомстата России на основании Федерального Закона от 06.05.1999 г. № 97-ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных нужд», Указа Президента Российской Федерации от 08.04.1997г. № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению расходов при организации закупки продукции для государственных нужд», а также указаниями Госкомстата России от 17.07.2000 г. № АГ-1-23/2895 «Об организации работ по подготовке картографического материала для Всероссийской переписи населения 2002 года». 

По результатам конкурсов были определены победители и заключены Государственные контракты на изготовление 6932 единиц схематических планов и карт. 

При подготовке картографического материала на г. Санкт-Петербург  в порядке эксперимента ЗАО НПО «Балтрос» разработало программное обеспечение, позволяющее на основе электронной карты г. Санкт-Петербурга разделить территорию города на регистраторские, счетные, инструкторские и переписные участки и распечатать  картографический материал по каждому району, муниципальному образованию, участку.

Впервые в практике отечественных переписей населения, в целях обеспечения полного охвата населения и согласно решению коллегии Госкомстата России (протокол от 29.11.2000 г. № 25), схематические планы были составлены на сельские населенные пункты с числом жителей от 500 до 3000 человек. 

Таким образом, картографический материал для разработки организационных планов проведения Всероссийской переписи населения 2002 года был подготовлен на 23,8 тыс.  административно-территориальных единиц.
3. Составление списков домов, списков сельских населенных пунктов.

 Составление списков домов и списков сельских населенных пунктов осуществлялось в течение июля-августа 2001 г. на основе результатов первоочередных мероприятий  Целью работы являлось определение числа домов и ориентировочной численности населения по каждому дому и населенному пункту для деления территории на переписные участки. Кроме того, в период составления списков осуществлено сопоставление  изготавливаемых схематических планов с реальной местностью, в том числе с проверкой состояния адресного хозяйства. В сельских населенных пунктах  с численностью населения от 500 до 3000 человек составлялись эскизы для изготовления схематических планов.  К  работам привлекались регистраторы – первая категория временных переписных работников. Норма нагрузки на одного регистратора в городских поселениях и крупных селах установлена: обход в среднем 400 домов за 10 дней работы, в сельских населенных пунктах, где эскизы схематических планов  составляли регистраторы  – в среднем 200 домов. Регистратору выдавалось удостоверение.

Госкомстатом России было разработано и утверждено (постановления от 30.05.2001 г. № 37, от 07.06.2001 г. № 40) Руководство по составлению списков домов и списков сельских населенных пунктов (определяло сроки выполнения работы и средние нормы нагрузки и обязанности регистратора), которое включала в себя:

1. Указания территориальным органам Госкомстата России;

2. Формы списков – Список домов по кварталу (массиву) и Список сельских населенных пунктов;

3. Приложения к формам списков:

· Схематическая карта;

· Список садовых (дачных) товариществ и кооперативов;

· Список кооперативов индивидуального жилищного строительства;

· Сводные данные списков домов в городских поселениях;

· Сводные данные списков сельских населенных пунктов;

· Список домов по избирательному участку.

4. Инструкция по составлению списков домов в городах и поселках городского типа (для регистратора).

5. Инструкция по составлению схематических планов и списков в сельских населенных пунктах с числом жителей 500 человек и более (для регистратора).

6. Инструкция по составлению списков сельских населенных пунктов (для работника сельской администрации).

7. Удостоверение регистратора по составлению списков домов  

Для составления списков домов и численности проживающего в них населения в городских поселениях и сельских населенных пунктах с численностью жителей от 500 человек и более территориальными органами Госкомстата России была получена информация:

1. Организаций - собственников жилищного фонда - списки домов по государственному, муниципальному, ведомственному, общественному жилому фонду с указанием полного адреса каждого дома, года его постройки, числа жилых помещений (квартир) и численности проживающих;

2. Данные о численности избирателей по домам, имеющиеся в территориальных избирательных комиссиях , в том числе в автоматизированной системе ГАС «Выборы»; 

3. Списки учреждений социального обслуживания, временного пребывания населения и пунктов скопления пассажиров; домов-интернатов для престарелых и инвалидов, детские дома, дома ребенка и число мест в них, а также больниц, гостиниц, санатории и т. п. (о численности постоянно проживающих) и пунктов скопления пассажиров (вокзалы, аэропорты и т.д.);

4. Садовых (дачных) товариществ и кооперативов по индивидуальному жилищному строительству.

5. Данные религиозных конфессий (о численности проживающих в монастырях,  богадельнях, учебных заведениях).

Кроме того, были направлены запросы в управления, комитеты ряда министерств и ведомств о предоставлении списков отдельно стоящих массивов и строений (железнодорожных будок, сторожек, пунктов отгонного животноводства и др. строений).  

Для получения информации по домам, находящимся в частной собственности граждан использовались данные избирательных комиссий, служб газового хозяйства и водоснабжения, паспортно-визовых служб, уличных комитетов,  бюро технической инвентаризации а также обход домов.

Составление списков осуществлялось специально обученными регистраторами путем обхода строений на местности. Списки сельских населенных пунктов составлялись работниками сельских администраций на основе данных похозяйственного учета.

Всего было привлечено и обучено около 49,3 тыс. регистраторов в том числе: 25,1 тысяч в городских поселениях и крупных селах с числом жителей 3000 человек и более и 24,2 тысячи в сельских населенных пунктах с числом жителей от 500 до 3000 человек).  

4. Составление организационных планов подготовки и проведения Всероссийской переписи населения 2002 года.
Составление организационного плана проведения Всероссийской переписи населения 2002 года (далее оргплан) являлось завершающим этапом подготовительных мероприятий. Данные  оргплана являются основой для кадрового, материально-хозяйственного и финансового обеспечения переписи.

При составлении организационного плана производилось деление всей территории страны на переписные, инструкторские, счетные участки, определялась необходимая численность каждой категории  временных переписных работников по населенному пункту, административному району, субъекту Российской Федерации, России в целом. Информационной базой для разработки оргпланов являются данные о численности населения, полученные при составлении списков домов и списков сельских населенных пунктов. 

Основой для деления территории на переписные участки является средняя норма нагрузки   на каждую категорию временных переписных работников. Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2002 года № 231 «Об организации Всероссийской переписи населения  в 2002 году» (пункт 8а) определена нагрузка на одного работника, осуществляющего сбор сведений о населении, исходя из средней нормы для городских поселений – 420 человек, для сельских поселений – 320. 

Максимальная нагрузка на переписчика установлена в городских поселениях – 500 человек, в сельских населенных пунктах – 450 человек. В труднодоступных местностях норма нагрузки на одного переписчика установлена в городских поселениях – 350 человек, в сельской местности – 270 человек (утверждена постановлением Госкомстата России  от 31.08.2001 г. № 64).

Госкомстат России  разработал:

1. Руководство по составлению организационных планов проведения Всероссийской переписи населения 2002 года (утверждено постановлением Госкомстата России  от 31.08.2001 г. № 64), которое содержало: 

- Инструкцию о порядке составления организационного плана в районах и городах (для уполномоченных по вопросам переписи населения в районах, городах);

- Инструкцию о порядке составления сводного организационного плана по субъекту Российской Федерации (для работников территориальных органов Госкомстата России). 

2. Формы оргплана (утверждены постановлением Госкомстата  от 30.05.2001 г. № 37).

3. Дифференцированные нормы нагрузки на одного переписчика и расчет контрольного числа переписных, инструкторских  и счетных участков для каждого субъекта Российской Федерации. При расчете учитывались размещение населения и компактность застройки населенных пунктов, наличие отдаленных и труднодоступных территорий, применение выборочного метода (в субъектах Российской Федерации с численностью населения менее 500 тыс. человек, в Республике Северная Осетия – Алания и в г. Байконур  опрос всего населения проводился по программе, включающей вопросы сплошного и выборочного наблюдений (переписной лист формы Д). Контрольное число временных переписных работников для составления организационного плана проведения Всероссийской переписи населения 2002 года утверждено и сообщено в территориальные комитеты государственной статистики письмом Госкомстата России от 21.12.2001 г. № АС-1-23/5387.

4. График представления территориальными комитетами статистики сводных оргпланов по субъектам Российской Федерации (письмо от 11.01.2002 г. № 8-0-19/16). 

В целях оказания практической помощи Госкомстат России направил в территориальные органы  инструктивные письма и разъяснения по разработке  оргпланов (от 10.12.2001 г. № 8-0-19/928; от 12.02.2002 г. № 8-0-19/115; от 26.02.2002 г. № 8-0-19/143).  

В течение декабря 2001 г. - января 2002 г. территориальными органами Госкомстата России были разработаны организационные планы по каждому административному району и городу и в целом по субъекту Российской Федерации, которые были утверждены  на заседаниях соответствующих комиссий по подготовке и проведению переписи населения. В соответствии с утвержденным графиком в марте-апреле 2002 года оргпланы по субъекту Российской Федерации были представлены в Госкомстат России для проверки и утверждения. Для каждой территории было установлено и доведено до сведения контрольное число переписных, инструкторских и счетных участков, число участков, созданных в учреждениях социального обслуживания, временного пребывания населения и пунктах скопления пассажиров, а также потребность во временных переписных работниках по соответствующим категориям (письмо Госкомстата России от 21.06.2002 г. № АС-08-23/2877).

Сводный оргплан подготовки и проведения Всероссийской переписи населения 2002 года по Российской Федерации был сформирован на основе оргпланов по субъектам Российской Федерации, был рассмотрен Коллегией Госкомстата России 7 июня 2002 года (протокол № 21) и утвержден Председателем Госкомстата России 14 июня 2002 года.  

Нормы нагрузки на каждую категорию временных переписных работников и контрольные  числа  переписных, инструкторских и счетных участков, утвержденные Госкомстатом России были выдержаны. 

5.Подбор помещений для размещения переписных и инструкторских участков, их оборудование, предоставление транспортных средств и средств связи.

В соответствии с пунктом 3 статьи 5 Федерального Закона «О Всероссийской переписи населения» и п.7 постановления Правительства Российской Федерации от 12.04.2002 г. № 231 «Об организации Всероссийской переписи  населения в 2002 году» необходимо было подобрать помещения, оборудованные средствами связи и пригодные для работы лиц, осуществляющих сбор сведений о населении, хранения переписных листов, а также транспортные средства. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27.04.2002 г. № 274 «О порядке передачи бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам средств из Федерального бюджета для финансирования на условиях возмещения расходов, связанных с реализацией мероприятий по проведению Всероссийской переписи населения 2002 года», затраты субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на аренду помещений для размещения переписных и инструкторских участков, их охрану, аренду транспортных средств и абонентскую плату за пользование телефонной связью подлежали возмещению из федерального бюджета в соответствии с утвержденными расчетными нормативами и параметрами:

-  помещение для одного инструкторского участка – не  менее 20 кв. метров сроком на 1 месяц (октябрь 2002 г.);

-   помещение для одного переписного участка – не менее 25 кв. метров сроком на 2 месяца (октябрь-ноябрь 2002 г.);

- автомобиль для каждого переписного участка сроком на 19 дней. 

Переписные, инструкторские и стационарные участки были размещены в помещениях учебных заведений; жилищно-эксплуатационных управлений; администраций; библиотек; учреждений культуры; опорных пунктов милиции и др.  При невозможности обеспечения помещениями каждого участка, по согласованию с территориальными органами Госкомстата России имелись случаи размещения в одном помещении одновременно переписного участка с инструкторскими и стационарными участками. В таких случаях помещения имели большую площадь, были благоустроены. 

В целом для проведения Всероссийской переписи населения 2002 года было подобрано и оборудовано 84,3 тыс. помещений для размещения переписных, инструкторских и стационарных участков.

6. Привлечение и организация обучения временных переписных работников. 

Одним из важнейших этапов подготовки к Всероссийской переписи населения  2002 года был подбор, привлечение, обучение и расстановка временных переписных работников по участкам работы. 

В целом по Российской Федерации для проведения Всероссийской переписи населения 2002 года было привлечено и обучено  около 600 тыс. человек. Сроки  привлечения (включая дни обучения) и размер оплаты труда в месяц установлены постановлением Минтруда России, Минфина России и Госкомстата России  от  24 апреля 2002 года № 31/33-1н/151. 

С 1 июля 2001 года создан штат заместителей уполномоченных по вопросам переписи населения в районах и городах, с 1 июля 2002 года – заместителей уполномоченных. Кандидаты на эти должности проходили конкурсный отбор в территориальных органах Госкомстата России из числа внештатных работников.

В соответствии с рекомендациями Госкомстата России, учитывая при этом специфику и реальную ситуацию в субъекте Российской Федерации (число учебных заведений, уровень безработицы, наличие предприятий с неполной занятостью или работой в режиме неполного рабочего дня, недели, национальные традиции и т.д.), при подборе временных переписных работников предпочтение отдавалось следующим категориям:

· студентам, учащимся и  преподавателям высших и средних специальных учебных заведений; 

· работникам предприятий, социальных служб и общественных организаций;

· безработным и незанятым гражданам, зарегистрированным в службе занятости; 

· другим категориям населения (пенсионеры, домохозяйки).

В территориальных органах Госкомстата России формировались  списки граждан, выразивших желание принять участие в проведении переписи населения для последующего отбора и привлечения. 

Для привлечения к работе по проведению переписи населения  студентов высших учебных заведений и учащихся средних профессиональных образовательных заведений, а также преподавателей и учителей учебных заведений Госкомстат России взаимодействовал с Минобразования России. В этих целях:

- приказом Минобразования России  от 27.02.2002 г. № 617 утвержден  План мероприятий по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения  2002 года, содержащий вопросы привлечения и организации обучения временных переписных работников из их числа, а также проведение информационно-разъяснительной работы в образовательных учебных заведениях;

- создана рабочая группа по реализации указанного Плана мероприятий из специалистов Госкомстата России и Минобразования России;

- направлены письма руководителям органов управления образования субъектов Российской Федерации (от 21.01.2002 г. № 04-52-33/17-13), председателям Советов ректоров ВУЗов (от 21.01.2002 г. № 04-52-33/17-13)  и председателям Советов директоров  ССУЗов (от 22.01.2002 г. № 18-58-68ин/18-28) с рекомендациями направить для работы по проведению переписи населения студентов высших учебных заведений и  учащихся средних профессиональных образовательных учреждений, а также преподавателей и учителей учебных заведений. 

Кроме того, Госкомстатом России были направлены письма в 17 министерств и ведомств, в ведении которых имеются учреждения высшего и среднего профессионального образования, о привлечении студентов и преподавателей к участию в работах по переписи населения.

Территориальными органами Госкомстата России с учебными заведениями заключались Договоры - соглашения о взаимном сотрудничестве. В  результате  привлечено 158,2 тыс. студентов и преподавателей или 27% общего числа временных работников. 

Для привлечения работников предприятий, учреждений и организаций направлялись письма с приглашением на работу в те организации, работники которых в силу специфики своей работы (сезонный, сменно-недельный или неполный график работы, работники находились в очередных или неоплачиваемых отпусках) могли принять участие в проведении переписи. 

В качестве переписного персонала привлекались безработные граждане и ищущие работу, зарегистрированные в службе занятости. Для координации совместных действий между Минтрудом России (письмо от 03.05.01г. № 397-АП) и Госкомстатом России (письмо от 03.05.01 г. № ВС-1-21/1903) заключено Соглашение о сотрудничестве. 

Специалисты администраций районов и городов, работники сельских администраций, в основном, привлекались для опроса населения на стационарных участках. 

Привлекались также работники общественных организаций  и работники социальных служб, центров семьи, материнства и детства.

Принятие Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» от 17.12. 2001 г. № ФЗ-173, позволило привлечь к участию в переписи  пенсионеров. 

Для переписи населения, проживающего в учреждениях социального обслуживания, а также пунктах временного пребывания населения и скопления пассажиров,  переписчики выделялись либо из числа работников этих учреждений, либо опрос проводили переписчики основных участков. В этих целях между Госкомстатом России, Минздравом России, Минобразования России и Минтруда России было достигнуто соглашение о взаимном сотрудничестве. 

Госкомстат России разработал и согласовал с Правительством Российской Федерации Концепцию организации обучения работников Всероссийской переписи населения 2002 года. В соответствии с Концепцией, обучение временных переписных работников по программе  «О порядке проведения Всероссийской переписи населения  2002 года и заполнения переписных документов» проводилось по трем уровням: на федеральном уровне; обучение в центрах субъектов Российской Федерации; в районах и городах по категориям персонала.

	
	Обучающий контингент
	Обучаемый контингент

	I уровень


	 Специалисты Управления переписи населения и демографической статистики Госкомстата России
	- специалисты центрального аппарата Госкомстата России (13-16 мая 2002 г.);

- заместители руководителей,  курирующие вопросы переписи и начальники отделов переписи территориальных органов Госкомстата России (27 мая-7 июня 2002 г.); 

- руководители центральных и территориальных органов министерств и ведомств, имеющих специальный контингент населения (17-20 июня 2002 г.);

- специалисты центрального аппарата Госкомстата России- кураторы, закрепленные за территориальными органами Госкомстата России (до 13 сентября 2002 г.).

- начальники отделов территориальных органов Госкомстата России, ответственные за подготовку материалов переписи к автоматизированной обработке (август 2002 г.)



	II уровень 


	Заместители руководителей  территориальных органов Госкомстата России,  курирующие вопросы переписи, и

начальники отделов переписи населения территориальных органов Госкомстата Росси

(в течение июня-июля 2002 г.)

Начальники отделов территориальных органов Госкомстата России, ответственные за подготовку материалов переписи к автоматизированной обработке (ноябрь 2002 г.)


	- работники межрайонных, районных и городских отделов территориальных органов Госкомстата России;

- уполномоченные по вопросам переписи населения в районах и городах;

- работники территориальных комитетов, закрепленные за районами – кураторы; 

- представители территориальных органов министерств и ведомств, имеющих специальный контингент населения

- кодировщики 

	III уровень
	- работники межрайонных, районных и городских отделов территориальных органов Госкомстата России;

 - уполномоченные по вопросам переписи населения в районах и городах

- заведующие переписными участками и  их помощники
	- заместители уполномоченных по вопросам переписи населения в районах и городах (август 2002 г.); 

- заведующие переписными участками и  их помощники (26-30 августа 2002 г.);

- инструкторы-контролеры (23-27 сентября 2002 г.);

- переписчики (30 сентября-4 октября 2002 г.).


В общей сложности последовательное обучение переписных работников по программе  «О порядке проведения Всероссийской переписи населения  2002 года и заполнения переписных документов» на всех уровнях продолжалось почти 5 месяцев.

Обучение осуществлялось, как традиционным методом – диалогового обучения (чтение инструкций с комментариями),  так  и с использованием   новых технологий. 

Впервые в практике проведения отечественных переписей населения Госкомстатом России были применены специальные обучающие программы для каждой категории переписных работников в соответствии с выполняемыми обязанностями и спецификой дея​тельности (мультимедийные программы, видеопрограммы). Для этого Госкомстат России разработал Техническое задание на создание научно-методологической работы по теме: «Обучающие программы для временных переписных работников»  (утверждено Председателем Госкомстата России 07.06.2001 г.). Разработку обучающих программ выполнило на основе инструктивных материалов Госкомстата России ООО «МультиМедиа Технологии и Дистанционное обучение» в соответствии  с Государственным контрактом от 06 августа 2001 года № ПН-8-2001/ММТ-1. 

Обучающие программы включают разделы всех уровней: 

-    разъяснение целей и задач переписи населения;

· изучение программы Всероссийской переписи населения 2002 года и порядка заполнения переписных документов;

· изучение обязанностей переписного персонала, сроков выполнения работ и правил сохранения конфиденциальности персональных данных, полученных при переписи населения;

· формирование у временных переписных работников понимания важности качественного опроса и заполнения переписной документации;

· тренировочные упражнения по психологии  проведения опроса с конкретными примерами;

- психологические рекомендации, примеры правильной работы переписчика в различных ситуациях и задания для практиче​ского заполнения переписных документов;
- тестовую систему (проверку знаний). 

Таким образом, обучающие программы всех уровней содержали не только лекции, предназначенных для изучения временными переписными работниками данного уровня, но и лекции для обучения других категорий работников.   Обучающая программа I уровня наиболее полная, т.к. включала  программы обучения всех категорий персонала и позволяла проводить обучение любой категории переписных работни​ков. 

Обучение осуществлялось с использованием: мультимедийной программы - на компакт-дисках (500 CD); видеопрограммы - на видеокассетах формата VHS (1600 видеокассет); буклетов  на бумажных носителях  для диалогового обучения.  Программы для тестирования (проверки знаний) тиражировались - на гмд 3,5”. Весь процесс обучения временных переписных работников вне зависимости от используемого варианта обучения  включал 4 дня занятий.

Обучения лиц, привлекаемых к работе по сбору сведений о населении при Всероссийской переписи населения 2002 года, проводилось по следующим этапам.
	№ п/п
	Этап обучения
	Средство обучения

	1.
	Изучение инструктивных материалов по проведению переписи населения и заполнению переписных документов,  психологических рекомендаций
	Варианты:

- мультимедийная                                                                                         

  программа,

- видеопрограмма,

- диалоговое обучение

	2.
	Проверка правильности усвоения изученного материала и степени готовности обучающегося к работе
	Варианты:

· мультимедийная программа,

· компьютерная программа,

· буклеты с тестами

	3.
	Практическое занятие по заполнению переписных документов
	контрольный пример заполняется на переписных листах


Курс лекций на  CD рассчитан на 4 дня занятий по 4 часа в день при обучении за одним компьютером (класса AT Pentium-100 и выше с CD-ROM, со звуковой картой и колонками) одновременно двух человек или группы, при использовании проекционного оборудования. Курс лекций на видеокассете рассчитан на 12 часов и включает 3 кассеты по 4 часа каждая.

Тестирование проходил каждый обученный переписной работник в отдельности по соответствующей его категории программе: «Тесты для уполномоченного по вопросам переписи населения, заведующего переписным участком и инструктора-контролера» включали 186 вопросов с подсказами ответов, «Тесты для переписчика» - 156 вопросов (использовались компьютеры класса АТ 386 и выше).

Концепция организации обучения работников Всероссийской переписи населения 2002 года, позволила организовать непрерывный,   последовательный процесс обучения всех категорий переписного персонала их обязанностям в части организации технологических этапов проведения переписи, порядку опроса населения и заполнению переписных листов. Специалистами  Госкомстата России и его территориальных органов было также проведено обучение работников федеральных министерств и ведомств, ответственных за подготовку и проведения переписи специальных контингентов населения (военнослужащих и членов их семей; осужденных к лишению свободы; заключенных под стражу; лиц, не имеющих определенного места жительства; российских граждан, работающих в дипломатических и других представительствах Российской  Федерации  за границей; населения, постоянно проживающего в учреждениях социального назначения и здравоохранения и т.п.). 

Обучение, проведенное по разработанной схеме, позволило провести опрос населения России по единой методологии, учитывая особенности переписи различных категорий граждан, осуществить контрольные  мероприятия, а также обеспечила сбор первичной переписной информации.

7. Организация и проведение переписи населения в труднодоступных территориях.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2002 года № 231 «Об организации Всероссийской переписи населения в 2002 году» утверждены перечень и сроки проведения Всероссийской переписи населения 2002 года на отдаленных и труднодоступных территориях. 

Работа по составлению перечня отдаленных и труднодоступных территориях осуществлялась территориальными органами Госкомстата России по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления (указания Госкомстата России от 29 ноября 1999 г. № ВС-1-23/4570 и от 22 мая 2000 г. №  ВС-1-23/2092). При включении в  перечень труднодоступных поселений того или иного населенного пункта учитывались главным образом природно-климатические условия местности, географическое расположение населенного пункта, наличие или отсутствие с ним постоянного транспортного сообщения в период проведения переписи населения. 

К условиям, препятствующим проведению переписи населения в общеустановленные для Российской Федерации сроки - с 9 по 16 октября 2002 года, относились: 

- стабильно сложные неблагоприятные метеоусловия (шквальные ветры, обильные дожди, начало ледостава, закрытие горных перевалов и т.п.);

- отсутствие радио и телефонной связи;

- удаленность отдельно стоящих строений и населенных пунктов (более 300 км), связь с которыми осуществляется только специальными рейсами авиатранспорта, организуемыми по фактической погоде один или два раза в месяц по предварительным заказам организаций;

- нестабильность водной и воздушной навигации и связанное с этим отсутствие постоянной связи с населенными пунктами; 

- прекращение связи с оленеводческими бригадами (выход на удаленные зимние пастбища), с рыболовецкими и охотоведческими бригадами (сезонный вылов рыбы и охота), с геологическими партиями и метеорологическими станциями; 

- возможность использования транспортных средств на болотах и горных перевалах только по зимним дорогам (автозимникам). 

Особенностями проведения переписи населения в отдаленных и труднодоступных районах являлись:

- отступления от общепринятых правил по срокам проведения переписи (до или после установленного срока проведения переписи населения); 

- проведение переписи населения на установленную для всего района дату, если район был отнесен к труднодоступным полностью;

- установление даты переписи населения на момент проведения опроса в конкретном населенном пункте, если район был отнесен к труднодоступным частично;

- перепись населения в труднодоступных районах не предполагала проведения предварительных и контрольных обходов. 

Определение перечня отдаленных и труднодоступных территорий и сроков проведения досрочной переписи осуществлялось до августа 2002 года.  Распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года № 83 в перечень были включены 4 населенных пункта Республики Саха (Якутия) и изменен срок проведения опроса населения в Республике Алтай.

В списки труднодоступных районов по 29 субъектам Российской Федерации, включено 147 административных районов (из них 20 районов отнесены к труднодоступным полностью, 127 – частично), 33 городских поселения и 1518 сельских населенных пунктов. 

Опрос всего населения, проживающего в труднодоступных районах, проводился на бланках переписных листов формы Д .

Всего для проведения переписи населения в труднодоступных районах было создано 2,1 тыс. переписных, инструкторских и счетных участков, с учетом резерва к проведению переписи в труднодоступных районах было привлечено и обучено 2,2 тыс. человек из числа местных жителей (студенты, учителя, библиотекари, пенсионеры, безработные граждане и другие категории). В республиках Тыва, Алтай и Саха (Якутия),  Хабаровском крае, Ямало-Ненецком и Корякском автономных округах применялся экспедиционный способ. В состав экспедиций входили кроме переписчиков 20 проводников и 5 переводчиков.

Территориальными органами Госкомстата России совместно с органами местного самоуправления по территориям, где имелись труднодоступные районы, были определены:

- схемы транспортного сообщения  до каждого населенного пункта - варианты маршрутов движения с указанием их протяженности; 

- стоимость доставки временных переписных работников и документации, исходя из вида транспорта (в том числе запасного); 

- стоимость аренды и времени использования транспортных средств. При проведении переписи для доставки переписной документации и переписчиков использовались самолеты, вертолеты, моторные лодки и катера, вездеходы, автомобильный и гужевой транспорт. В ряде случаев для проведения опроса населения, проживающего на маяках, мысах, островах использовалась радиосвязь.

Территориальные органы Госкомстата России, где имелись отдаленные и труднодоступные районы, в первую очередь обеспечивались переписной документацией и средствами материально хозяйственного назначения. Доставка их до переписных и инструкторских участков осуществлялась: уполномоченными или их заместителями, которые выезжали на обучение переписного персонала; почтовой связью с грифом «Правительственная»; использовался автотранспорт местных администраций. 

В связи с обращением Госкомстата России (письмо от 5  июня 2002 г. № ВС-24-21/2645) Минфином России в субъекты Российской Федерации, имеющим отдаленные и труднодоступные территории, на которых перепись проводится в июне-сентябре 2002 г.,  в  первоочередном порядке были перечислены средства, подлежащие передаче бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам. 

Всероссийская перепись населения в отдаленных и  труднодоступных территориях началась 11 июня в Тахтоямской и Ямской сельских администрациях Магаданской области. В июле-августе были переписаны оленеводы Республики Саха (Якутия), Ханты-Мансийского автономного округа - Югра и Ямало-Ненецкого автономного округа, Хабаровского края, работники маяков и метеостанций Республики Карелия и Мурманской области, старательных артелей, приисков и природоохранных заповедников республик Бурятия и Алтай, Иркутской области, жители острова Валаам.

Завершилась перепись населения в ноябре-декабре 2002 года в труднодоступных населенных пунктах республик Бурятия и Тыва, Ямало-Ненецкого автономного округа, Свердловской и Тюменской областей, где доставка переписчиков и необходимой документации была осуществлена  по устоявшимся зимним дорогам (зимникам). 

8. Подготовка и проведение переписи специальных контингентов населения.

Работа по подготовке и проведению переписи специальных контингентов населения проводилась в соответствии с:

- постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2002 года № 231 «Об организации Всероссийской переписи населения в 2002 году»;

- ведомственных нормативных документов о Всероссийской переписи населения 2002 года, принятых Минобороны России, МВД России, Минюстом России, МИД России, МЧС России, ФСБ России, ФПС России, ФСО России, СВР России, ФАПСИ, ФСЖВ России, Спецстроем России, Службой специальных объектов при Президенте Российской Федерации (указанные документы были доведены до территориальных органов соответствующих федеральных министерств и ведомств и территориальных органов Госкомстата России);

- Планом-графиком взаимодействия Госкомстата России и министерств и ведомств, имеющих специальные контингенты населения, по подготовке, проведению и формированию итогов Всероссийской переписи населения 2002 года (утвержден Председателем Госкомстата России В.Л. Соколиным 26 апреля 2000 года). Совместные Планы-графики были приняты по аналогичной схеме во всех субъектах Российской Федерации;

- соглашениями между Госкомстатом России  и министерствами и ведомствами о выполнении мероприятий по подготовке и проведению переписи соответствующих спецконтингентов населения (утверждены в марте-июле 2002 г. с Минобороны России, Минюстом России, МВД России, Службой специальных объектов при Президенте Российской Федерации,  ФАПСИ, Спецстроем России, МЧС России, ФПС России, ФСБ России, ФСЖВ России); 

- Порядком организации и проведения Всероссийской переписи населения 2002 года граждан Российской Федерации, находящихся в служебных командировках или выполняющих служебные обязанности по линии органов государственной власти Российской Федерации за границей, независимо от срока командировки или службы (утвержден Государственной комиссией по проведению Всероссийской переписи населения 2002 года, протокол № 2 от 29.12.2000 г.).

К подготовке и проведению переписи отдельных категорий населения были также привлечены Минтруд России, Минздрав России, Минобразование России. 

В ходе организации переписи специальных контингентов населения Госкомстатом России совместно с министерствами и ведомствами с выполнены следующие основные работы:

- уточнены категории населения, подлежащие переписи в особом порядке (утверждены Переписной комиссией Госкомстата России от 08.06.2001 г. протокол №6 );

- проведено разграничение объектов переписи между министерствами и ведомствами, имеющими специальные контингенты населения, и Госкомстатом России (ноябрь 2000 г. - 31 января 2001 г., письмо Госкомстата России от 24 ноября 2000 г. № 8-0-19/186);

 - утверждены руководством Госкомстата России и Минобороны России, МВД России, МЧС России, Минюста России, ФСБ России, ФСЖВ России, ФПС России, ФАПСИ при Президенте Российской Федерации, Службы специальных объектов при Президенте Российской Федерации,  Спецстроя России Руководства (Инструкции)  о порядке переписи соответствующих спецконтингентов  населения (июнь-август 2002 г.);

- определен порядок присоединения материалов переписи специальных контингентов населения к основным итогам Всероссийской  переписи населения 2002 года (утвержден Председателем Госкомстата России 25 декабря 2002 г.). Проект Порядка был рассмотрен на согласительном совещании Госкомстата России с представителями министерств и ведомств (протокол от 9 декабря 2002 года).

МИД России, Минобороны России, ФПС России осуществили перепись граждан Российской Федерации, находящихся за пределами страны в связи со служебной командировкой или выполнением служебных обязанностей сроком от одного года и более, включая членов их семей (239 тыс. человек).

МВД России, ФПС России провели перепись граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, проживающих в центрах временного размещения.
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� Для г. Москвы и Московской области текст данного абзаца не применяется, а кодирование вопроса 11.4 производится по дополнительным указаниям.


� Отбор самовзвешенный – отбор, при котором каждая элементарная единица имеет одинаковый ненулевой шанс попасть в выборку (простой случайный отбор является аналогом отбора самовзвешенного) при самовзвешенном отборе выборочные оценки можно получить без взвешивания данных, а их результаты затем (при необходимости) распространить на всю совокупность с помощью постоянного множителя. 


Принятая процедура отбора жилых помещений на каждой из фаз формирования выборочной части переписи населения и подробно изложенная в утвержденной «Методике отбора…», относиться к типу самовзвешенных схем построения выборки.





� Процедура приведения (распространения) – это процедура получения распространенных данных на основе индивидуальных (по итоговым строкам и столбцам) множителей распространения, рассчитанных с учетом сплошных данных. Приведение сопряженных таблиц – это процедура определения компонентов усредненного вектора итогов по строкам или столбцам.





� К сопряженным таблицам относятся таблицы, для которых итоги по столбцам или по строкам должны совпадать.





� Для специалиста же эти противоречия указывают на различную степень взаимосвязи идентичных показателей с показателями, представляющую структуру других сопряженных таблиц. Для него важнее всего, чтобы истинные значения показателя находились внутри доверительных границ, определенных на основании точечной оценки. 





� Речь идет о возможных смещениях в результатах распространения, являющихся следствием: во-первых, несовпадения единицы отбора (жилого помещения), единицы наблюдения (домашнего хозяйства) и единицы анализа (лица), представленной в большинстве разработанных таблиц; и, во-вторых, применения математических приемов коррекции, учитывающих только два измерения (по горизонтали и вертикали) соответствующей ij-области изучения, представленной в таблице. Однако, ij-область изучения имеет еще и третье измерение – относительно итогового значения таблицы. Причем, смещенную оценку можно получить уже на этапе приведения таблиц (при значимых отклонениях между индивидуальными множителями распространения и их значениями для ij-области изучения). В настоящее время в НИИ статистики проводятся экспериментальные исследования по улавливанию подобных смещений (в теоретическом плане решение таких задач не рассматривается).  
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