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Тема: Разработка классификатора целей некоммерческих 

организаций, обслуживающих домашние хозяйства

               В ходе работы над проектом была выполнена следующая работа:

1) Изучены материалы международных организаций,  Статкомитета СНГ по  разработке  функциональных классификаций в системе национальных счетов, действующий в Госкомстате России классификатор индивидуального потребления по целям (КИПЦ), «Рекомендации Статкомитета СНГ по внедрению в практику расчетов международной классификации функций органов государственного управления», методологические рекомендации по построению счетов текущих операций и операций с капиталом для сектора некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, требования к формированию соответствующей информационной базы, методологические подходы Госкомстата России к построению счетов сектора некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства. 

2) Проанализирован существующий в стране порядок образования, регистрации и отражения в статистическом учете всех организационно- правовых форм некоммерческих организаций,

3) Проанализированы  отдельные характеристики некоммерческих организаций, зарегистрированных в Едином государственном регистре предприятий и организаций как «Фонды» и «Учреждения», в целях определения их  принадлежности к институциональным секторам системы национальных счетов. Для выработки критериев отнесения этих организаций к секторам СНС проведено сопоставление данных об основных видах  деятельности «Фондов» и «Учреждений» в г. Москве (почти 10 тысяч организаций) с данными бухгалтерских балансов этих организаций.

      4) В целях определения правомерности отнесения обособленных подразделений коммерческих юридических лиц,  оказывающих услуги своим работникам к сектору некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, изучен массив данных по статистической форме 1-отдых  «Сведения о санаторно-курортной организации и организации отдыха» по  организациям Московской области. Для выяснения источников финансирования этих организаций были сопоставлены данные об их доходах и расходах. Кроме того, произведено сопоставление с данными о расходах   на содержание  организаций отдыха по ф. 1-отдых и  ф. N- 12 –ф. «Сведения об использовании денежных средств», характеризующей эти расходы с точки зрения  тех юридических лиц, на балансе которых  находятся эти обследуемые подразделения и используемой в настоящее время Госкомстатом для формирования показателей по данному подсектору

          Разработка  материалов по изучению некоммерческих организаций  г. Москвы:  около 10 тысяч регистрационных карточек учета объекта в       ЕГРПО, бухгалтерские балансы, а также разработочные таблицы и первичные отчеты по ф.ф.№1-отдых и 12-Ф организаций Московской области и г. Москвы представлены только заказчику.

      Подготовлен проект классификатора целей некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, предложения по применению классификатора в статистической практике.
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                                                      Введение

         В соответствии с техническим заданием целью данного исследования является развитие классификаций в российской статистике в соответствии с международными стандартами, направленными на совершенствование СНС, разработка проекта классификатора целей некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства.

         Для  подготовки данного документа проводилось изучение всего круга некоммерческих организаций, зарегистрированных  в Российской  Федерации  и учтенных в регистре предприятий. Подробно анализировалась пообъектно генеральная совокупность тех институциональных единиц, которые отнесены в соответствии с общероссийским классификатором организационно-правовых форм  к «Фондам» и «Учреждениям» в целях проверки правильности отнесения их к категории некоммерческих организаций и определения в необходимых случаях классификационной принадлежности к секторам экономики в соответствии с принципами СНС. 

Эти подразделения также относятся к сектору некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства.

        Проанализирована деятельность подразделений юридических лиц, которые призваны оказывать социальные услуги , прежде всего работникам собственных предприятий (предприятий, на чьих балансах находятся эти институциональные единицы).

          Изучены разработки Статкомитета СНГ, материалы других международных организаций, по вопросам построения функциональных классификаций, отраслевой статистический классификатор индивидуального потребления домашних хозяйств по целям, утвержденный Госкомстатом России в начале 2001 года, методологические рекомендации по построению счетов сектора некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства. 

1.     Отличительные особенности некоммерческих организаций в соответствии с положениями СНС-93

                     Некоммерческие организации (НКО), их основные отличительные    особенности.

Некоммерческие организации представляют собой юридические лица или общественные организации, создаваемые с целью производства товаров и услуг, чей статус не позволяет быть источников дохода, прибыли или другой финансовой выгоды для единиц, создающих, контролирующих или финансирующих эти организации. На практике же их производительная деятельность не может не приводить либо к прибыли,  либо к убытку, однако любая получаемая ими прибыль не может присваиваться другими институциональными единицами. Устав, на основе которого учреждается НКО, составляется таким образом, чтобы институциональные единицы, под контролем или управлением которых находится НКО, не имели права на долю прибыли или других доходов, получаемых НКО. В силу этого они часто освобождаются от различного рода налогов.

Мотивы, которыми руководствуются институциональные единицы при создании НКО, различны. НКО могут создаваться, в частности, для оказания услуг в интересах частных лиц или организаций, контролирующих или финансирующих их, для осуществления благотворительной или филантропической деятельности , или оказания услуг в области социального обеспечения с целью предоставления товаров и услуг другим нуждающимся лицам, для представления платных услуг в области здравоохранения или образования, но без намерения получения прибыли, для содействия различным группам, преследующим определенные деловые или политические интересы, т.п.Хотя НКО могут оказывать услуги целым группам частных лиц или институциональных единиц, принято считать, что они производят только индивидуальные, а не коллективные услуги.

Большинство НКО это юридические лица, создаваемые на  основании закона, их существование признается не зависимым от частных лиц, организаций или государственного управления, которые учреждают, финансируют или контролируют такие организации и ли управляют ими. Цели НКО излагаются в  уставе или аналогичном документе, составляемом при ее образовании. В некоторых странах, особенно развивающихся, НКО имеют форму неформальных организаций, существование которых признается обществом, но которые не имеют официального юридического статуса; такие НКО создаются для производства нерыночных товаров или услуг в интересах домашних хозяйств или групп домашних хозяйств.

Многие НКО контролируются ассоциациями, члены которых имеют равные права, в том числе равное право голоса при принятии всех основных решений, касающихся деятельности НКО. Члены НКО несут ограниченную ответственность в отношении ее операций.

В НКО не может быть акционеров, которые имели бы требования на ее прибыль или капитал. Члены НКО не имеют права на долю           в прибыли, полученной в результате ее производительной деятельности, такая прибыль остается в распоряжении НКО.

Руководство НКО обычно возлагается на группу служащих, исполнительный комитет или подобный ему орган, который избирается всеми членами НКО простым большинством голосов. Такие должностные лица выполняют функции, аналогичные совету директоров корпорации, и отвечают за назначение оплачиваемого управляющего персонала НКО.

В основе термина «некоммерческие организации» лежит тот факт, что члены ассоциации, контролирующей НКО, не могут извлекать какой-либо финансовой выгоды от ее деятельности и не имеют право присваивать прибыль, полученную НКО. Однако это не означает, что НКО не может получать прибыль и приравненные к ней доходы от своего производства. Следует проводить границу между НКО, занимающимися рыночным и нерыночным производством, поскольку от этого зависит, к какому сектору экономики относится та или иная НКО.

НКО, занимающиеся рыночным производством.

Рыночными производителями являются те производители, которые продают большую часть или весь объем своей продукции по ценам, являющимся экономически значимыми, то есть по ценам, которые оказывают значительное влияние на объем продукции, которые производители готовы поставить, и на объем продукции, который показатели хотели бы приобрести. Школы, колледжи, университеты, клиники, больницы и т. п., определяемые как НКО, относятся к рыночным производителям, если устанавливаемая ими плата за предоставленные услуги основана на понесенных производственных издержках и является достаточно высокой для того, чтобы оказывать существенное влияние на уровень спроса на оказываемые ими услуги. Производительная деятельность НКО не может не приносить прибыль или убыток. Если в результате своей деятельности НКО получает прибыль, она должна оставаться в распоряжении НКО. Поскольку статус этих организаций не позволяет им перечислять эту прибыль другим единицам.

С другой стороны, статус «некоммерческий организаций» позволяет им также изыскивать дополнительные средства в виде пожертвований частных лиц, корпораций или органов государственного управления. Поэтому НКО могут приобретать активы, приносящие значительные доходы от собственности, в дополнение к той выручке, которую они получают, взимая плату за оказываемые ими услуги. Это в свою очередь дает им возможность устанавливать такую плату, которая существенно ниже среднего уровня издержек. Однако НКО классифицируется как рыночные производители, пока цены на их услуги в основном определяются их производственными издержками и являются достаточно высокими, чтобы оказывать значительное воздействие на уровень спроса НКО – это не благотворительные учреждения; часть их действительная задача заключается в предоставлении весьма высококачественных услуг в области образования, здравоохранения или других областях, а получаемые ими пожертвования используются лишь для того, чтобы в какой-то степени снизить ту высокую плату за услуги, которую они вынуждены устанавливать.

                    Рыночные НКО.

Большинство рыночных НКО, создаются ассоциациями предпринимателей, в интересах которых ведется их деятельность. Они включают торговые палаты, сельскохозяйственные, производственные или торговые ассоциации, организации предпринимателей, исследовательские или испытательные лаборатории, другие учреждения и институты, деятельность которых представляет взаимный интерес или осуществляется в интересах определенной группы коммерческих предприятий, контролирующих и финансирующих такие организации. НКО могут заниматься рекламной деятельностью в интересах какой-либо конкретной группы или политического лобби, либо предоставлять консультационные услуги и помощь отдельным членам, оказавшимся по той или иной причине в затруднительном положении. НКО обычно финансируется за счет членских взносов или взносов по подписке, выплачиваемых группой коммерческих предприятий, в интересах которых они служат. Эти отчисления рассматриваются не как трансферты, а как плата за предоставленные услуги, поэтому указанные НКО классифицируются как рыночные производители. Однако, когда торговые палаты или аналогичные организации, представляющие интересы деловых кругов, контролируются и в основном финансируются органами государственного управления, они классифицируются как нерыночные НКО и включаются в сектор органов государственного управления. 

НКО, занимающиеся нерыночным производством.

В большинстве стран подавляющее число НКО являются скорее нерыночными, чем рыночными производителями. К нерыночным производителям относятся производители, основная часть продукции которых предоставляется другим единицам бесплатно или по ценам, которые не оказывают значительного влияния на объем продукции, который производители готовы поставить на рынок, и объем продукции, который покупатели хотели бы приобрести. Таким образом, НКО, занимающиеся нерыночным производством, отличает не только тот факт, что они не могут служить источником финансовой выгоды для тех, кто контролирует их и управляет ими, но и то, что для покрытия своих издержек, связанных с производством или иной деятельностью, они должны опираться преимущественно не на поступления от продаж, а на другие средства. Основным источником их финансирования могут быть регулярные взносы членов ассоциации, контролирующей их, либо трансферты или пожертвования третьих сторон, включая органы государственного управления.

НКО, занимающиеся в основном нерыночным производством, можно подразделить на две основные группы: НКО, контролируемые и в основном финансируемые органами государственного управления, и НКО, предоставляющие нерыночные товары и услуги домашним хозяйствам и финансируемые в основном за счет трансфертов из неправительственных источников (домашними хозяйствами, корпорациями или нерезидентами). Вторая группа характеризуется как «НКО, обслуживающие домашние хозяйства» (НКОДХ), и образует в рамках Системы самостоятельный сектор.

Некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства (НКОДХ).

В данную группу объединяются НКО, предоставляющие товары или услуги домашним хозяйствам бесплатно или по ценам, не являющимся экономически значимыми. Можно выделить два основных типа НКОДХ.

К первому типу относятся НКОДХ, которые создаются ассоциациями лиц с тем, чтобы обеспечить товарами или услугами главным образом самих членов этих ассоциаций. Такие услуги обычно предоставляются бесплатно и финансируются за счет регулярных членских взносов или сборов. В число подобных НКОДХ входят профессиональные и научные общества, политические партии, профсоюзы, ассоциации потребителей, церкви и религиозные общества, общественные культурные, спортивные клубы и клубы отдыха. В эту категорию не включаются организации, деятельность которых контролируется и в основном финансируется органами государственного управления. Исключение составляют церкви, которые всегда рассматриваются в качестве единиц, обслуживающих домашние хозяйства, даже если в основном они финансируются органами государственного управления. Политические партии в странах с однопартийной политической системой, которые контролируются и финансируются органами государственного управления, всегда включаются в сектор органов государственного управления.

В некоторых общинах могут действовать НКОДХ, не имеющие какого-либо юридического статуса или официального устава. Их следует рассматривать как НКОДХ, выполняющие те же функции, что и рассмотренные выше общества, партии, союзы и т. п., даже если они не имеют юридического статуса НКОДХ. Вместе с тем это не применимо в ситуации, когда группы домашних хозяйств объединяются с целью совместного строительства коммунальных объектов (таких как здания, дороги, мосты, каналы, дамбы и другие сооружения); такие объединения следует рассматривать скорее как неформальные товарищества, организуемые для строительства объектов собственными силами, а не как НКОДХ. НКОДЪ, как правило, функционирует на постоянной основе, а не создаются лишь на время осуществления конкретных проектов.

Второй тип НКОДХ – это благотворительные организации и агенства по оказанию помощи пострадавшим или нуждающимся, которые создаются в благотворительных целях, а не для обслуживания интересов членов ассоциации, контролирующей НКОДХ. Такие НКОДХ занимаются предоставлением товаров и услуг на нерыночной основе нуждающимся в них домашним хозяйствам, в том числе пострадавшим в результате стихийных бедствий или военных действий. Средства таких НКОДХ образуются главным образом за счет пожертвований в денежной или в натуральной форме, поступающих от общественности, корпораций или органов государственного управления. Финансирование их деятельности может также осуществляться за счет трансфертов от нерезидентов, включая аналогичные НКОДХ, являющиеся резидентами других стран.

Нерыночные НКО, обслуживающие домашние хозяйства (НКОДХ) образуют отдельный сектор в рамках Системы. НКО, обслуживающие предприятия, могут входить в сектор корпораций или в сектор органов государственного управления, если последние осуществляют контроль и основное финансирование их деятельности. Поэтому можно считать, что сектор НКОДХ определяется как совокупность всех НКО-резидентов, за исключением:

          а) НКО, являющихся рыночными производителями, а также

б) нерыночных НК, которые контролируются т в основном финансируются органами государственного управления.

Сектор НКОДХ включает два основных типа НКОДХ, которые предоставляют товары и у слуги своим членам или другим домашним хозяйствам бесплатно или по ценам, не являющимся экономически значимыми:

а) профсоюзы, профессиональные или научные общества, ассоциации потребителей, политические партии (за исключением государств с однопартийной системой), церкви или религиозные общества (в том числе финансируемые правительством), общественные и спортивные клубы, дома культуры и отдыха;

б) благотворительные организации, организации по оказанию помощи пострадавшим и экономической помощи, которые финансируются за счет добровольных трансфертов со стороны других институциональных единиц в денежной или в натуральной форме.

2. Изучение институциональных единиц, зарегистрированных в   соответствии с общероссийским классификатором организационно-правовых форм (ОКПФ) как некоммерческие организации

2.1 Организационно-правовые формы 

некоммерческих организаций

                   В соответствии с Гражданским Кодексом Российской Федерации (ГКРФ) юридические лица в стране классифицируются по цели осуществляемой деятельности. В зависимости от этого критерия  юридические лица подразделяются на коммерческие и  некоммерческие организации. Под коммерческими организациями понимаются те организации, для которых основной целью деятельности является получение прибыли, под некоммерческими - организации, не имеющие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющие полученную прибыль между участниками.  Некоммерческие организации могут создаваться  ( Федеральный закон « О некоммерческих организация»)  для достижения  социальных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих целей, в целях охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта,  удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, данных интересов граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а также иных целей, направленных на достижение общественных благ.

                             Как видно, Закон «О некоммерческих организациях» дает исчерпывающий перечень целей деятельности некоммерческих организаций, предлагая учредителям этих организаций самим определять данную цель, указав  ее в учредительных документах.  Учитывая формулировку  «в иных целях,  направленных на достижение общественных благ», представляется, что цель деятельности может быть предусмотрена любая, за исключением: цели извлечения прибыли,  цели, противной основам правопорядка  и нравственности(ст. 169. ГКРФ).

         ГКРФ определил, что некоммерческие организации могут создаваться в форме:

              потребительского кооператива; 

              общественных  организаций( объединений);   

              религиозных организаций(объединений);

              финансируемых общественных учреждений ;

              благотворительных и иных фондов;

              объединений юридических лиц(союзов и ассоциаций). 

                  Федеральный закон « О некоммерческих организациях»  дополнил  указанный перечень такими формами, как автономная некоммерческая организация  и некоммерческое партнерство.

Иные формы некоммерческих организаций  могут быть предусмотрены только федеральными законами. Так, в настоящее время иные формы некоммерческих организаций предусмотрены, в частности, Положением об адвокатуре, утвержденным Законом РСФСР, Законом РФ «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации», Федеральным законом «О товариществах собственников жилья». 

                                       Потребительские кооперативы           

                  Потребительским кооперативом признается добровольное объединение граждан   и юридических лиц на основе членства с целью удовлетворения материальных и иных потребностей участников, осуществляемое путем объединения его членами имущественных паевых взносов. Наименование потребительского кооператива должно содержать указание на основную цель его деятельности, а также или слово ”кооператив”, или слова ”потребительский союз” либо  ”потребительское общество”. Доходы, полученные потребительским кооперативом от предпринимательской деятельности, осуществляемой кооперативом в соответствии с законом и уставом, распределяются между его членами.. Правовое положение потребительских кооперативов, а также права и обязанности их членов определяются в соответствии с настоящим  ГКРФ законами о потребительских кооперативах.

               Потребительские кооперативы   могут быть разграничены на три основные группы: потребительские общества (заготовительные, торговые и др.), деятельность которых также регламентируется Законом о потребительской кооперации; сельскохозяйственные кооперативы (огороднические, животноводческие и др.), действующие в соответствии с Законом о сельскохозяйственной кооперации; специализированные кооперативы (жилищные, дачные, гаражные и др.)

               Специальная правоспособность потребительского кооператива в значительной степени отличает его от иных форм некоммерческих организаций. Потребительский кооператив создается и осуществляет деятельность для удовлетворения материальных и иных потребностей его членов (жилищных, бытовых и др.), тогда как другие некоммерческие организации имеют в качестве основных нематериальные цели, направленные на достижение общественных благ. Поэтому потребительский кооператив вправе не только осуществлять предпринимательскую деятельность, но и распределять полученные от нее доходы между членами.
      .         Закон о потребительской кооперации наделяет потребительские общества правомочиями заниматься деятельностью, направленной на удовлетворение потребностей пайщиков; осуществлять предпринимательскую деятельность; создавать хозяйственные общества и учреждения; участвовать в хозяйственных обществах, кооперативах, быть вкладчиком в товариществах на вере и др. Единственным учредительным документом потребительского кооператива является его устав, который утверждается высшим органом - общим собранием членов кооператива.

         Наименование потребительского кооператива не должно оставлять сомнений относительно его организационно-правовой формы и целей создания. В этой связи в наименование включаются указание на сферу деятельности кооператива (жилищно-строительный, дачно-строительный, сельскохозяйственный и др.) и слова "кооператив", "потребительское общество" или "потребительский союз". 

Государственная регистрация потребительских кооперативов осуществляется в соответствии с Положением о порядке государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности. Действие данного документа распространяется на некоммерческие организации, которым предоставлено право ведения предпринимательской деятельности, а следовательно, и на кооперативы.
Имущество кооператива складывается из паевых взносов членов, размер, состав и порядок внесения которых определяются в уставе. По общему правилу, этим участие членов в деятельности потребительского кооператива ограничивается, т.к. закон истребует их личного трудового вклада в общее дело (исключение составляют лишь сельскохозяйственные кооперативы - личное участие членов в их хозяйственной деятельности обязательно). Потребительский кооператив отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом.

 Порядок покрытия убытков потребительского общества его пайщиками в обязательном порядке определяется в уставе общества . Неисполнение членами кооператива данной обязанности может повлечь ликвидацию кооператива в судебном порядке по требованию кредиторов.

          Доходы, полученные потребительским кооперативом от предпринимательской деятельности, после внесения обязательных платежей в соответствии с законодательством Российской Федерации могут распределяться между членами кооператива. Размер выплат, причитающихся каждому из членов, как правило, определяется общим собранием кооператива. 

                  Потребительский кооператив является некоммерческой организацией, которая объединяет на основе членства не только граждан, но и юридических лиц. Она не предполагает обязательного личного участия своих членов в общих делах. Поэтому здесь нет ограничений на круг участников, подобных ограничениям членства в производственном кооперативе. Не исключается, например, возможность одновременного участия одного и того же гражданина в нескольких потребительских кооперативах,  в том числе и однородных. Юридическими лицами-участниками таких кооперативов могут быть не только коммерческие, но и некоммерческие организации(с учетом ограничений на распоряжение имуществом, имеющихся у юридических лиц несобственников, то есть унитарных предприятий и учреждений).

                     Поскольку к числу потребительских кооперативов относятся разнообразные виды кооперативов: жилищные и жилищно-строительные, гаражные, дачные, садоводческие товарищества и др., ГК предусматривает, что особенности правового положения отдельных видов потребительских кооперативов должны определяться специальными законами о них. В отсутствие  таких законов сохраняет силу ранее действовавшие в этой области нормативные акты, а также уставы конкретных кооперативов, однако лишь в части, не противоречащей правилам ГК. Непосредственно кодекс содержит лишь наибольшие правила об имущественно -правовом положении всякого потребительского кооператива.

           К числу его обязательных условий  единственного учредительного документа потребительского кооператива-устава, отнесены условия о размере паевых взносов его членов, сроках и порядке их внесения, о составе и компетенции органов управления кооперативом и порядке принятия ими решений, включая перечень вопросов, решения по которым могут быть приняты только единогласно или большинством голосов, а также условие о порядке покрытия членами кооператива понесенных им убытков. По смыслу этих правил  высшим органом кооператива является общее собрание, имеющее исключительную компетенцию и формирующее исполнительные органы, в ведение которых входит решение всех вопросов, не отнесенных к исключительной компетенции общего собрания.

          Кооператив как юридическое лицо является единым и единственным собственником своего имущества, которое не составляет объекта ни «коллективной», ни долевой, ни какой-либо иной собственности его членов(участников). Лишь в потребительских кооперативах с участием граждан(жилищных, дачных, гаражных и т.п.)  согласно полное внесение паевого взноса за квартиру, дачу, гараж, иное помещение, предоставленное этим лицам кооперативом, влечет появление у них права собственности на указанные объекты и соответственно утрату на них права собственности самим кооперативом.

         Основу имущественной самостоятельности кооператива составляет его паевой(уставной)  фонд. ГК не содержит требований к минимально необходимому размеру такого фонда, ибо для различных видов кооперативов этот размер не будет одинаковым. Он должен быть предусмотрен специальным законом для каждой разновидности кооперативов.  Однако  ГК исходит и того, что кооператив должен  иметь полностью оплаченный паевой фонд.


Устав кооператива должен содержать наряду с другими непременное условие об ответственности члена кооператив за нарушение этой обязанности. Кроме того, члены кооператива обязаны в трехмесячный срок со дня утверждения ежегодного баланса кооператива покрывать образовавшиеся убытки путем внесения дополнительных взносов. Ведь сам кооператив как некоммерческая организация не получает никаких доходов от своей деятельности.  При невыполнении этой обязанности, то есть неуплате или частичной уплате таких дополнительных  взносов, член кооператива несет имущественную ответственность по его обязательствам своим личным имуществом в пределах  невнесенной части соответствующего взноса. При этом  данная ответственность  наступает при отсутствии у кооператива иного имущества, но является солидарной по отношению ко всем таким  неисправным участникам .  В соответствии  ГК теперь возможно и банкротство данной некоммерческой организации.


  Участие потребительского кооператива в предпринимательских отношениях остается ограниченным рамками уставных задач и он не получает общей правоспособности, свойственной коммерческой организации. 

Общественные и религиозные организации (объединения)

            Общественными и религиозными организациями, объединениями  признаются добровольные объединения граждан, в установленном законом порядке, объединившихся на основе общности их интересов для удовлетворения духовных или иных нематериальных потребностей.

Общественные и религиозные организации ( объединения)  вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых они созданы.

Участники(члены) общественных и религиозных организаций       ( объединений) не сохраняют прав переданное ими этим организациям в собственность имущество, в том числе на членские взносы. Участники       ( члены)  общественных и религиозных организаций(объединений) не отвечают по обязательствам указанных организаций(объединений), а указанные организации( объединения) не отвечают по обязательствам своих членов.

                  Общественные и религиозные организации (объединения) как добровольные объединения граждан для удовлетворения их духовных и иных нематериальных потребностей признаются юридическими лицами некоммерческими организациями. Лишь в этом качестве, то есть как участники имущественных отношений, регулируемых гражданским правом, они приобретают правовое положение, определяемое нормами ГК. Кодекс не затрагивает иные особенности их статуса, включая структуру управления ими, оставляя эти вопросы специальным законам. В категорию общественных и религиозных организаций входит большое число разнообразных объединений граждан: политические партии и профсоюзы, добровольные общества и союзы творческих деятелей, организации общественного самоуправления и религиозные организации и т. д. 

              Общественная организация, в частности, характеризуется как основанное на членстве общественное   объединение, созданное на основе совместной деятельности для защиты общих интересов и достижения уставных целей объединившихся граждан;  

                общественное движение, определяется как состоящее из участников и не имеющее членства  массовое общественное объединение, преследующее социальные, политические и иные общественно-полезные цели, поддерживаемые участниками общественного движения; 

                   общественный фонд - один из видов некоммерческих фондов и представляющий собой не имеющее членства общественное объединение, цель которого заключается в формировании имущества на основе добровольных взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использовании данного имущества на общественно-политические цели; 

                   общественное учреждение –не имеющее членства общественное объединение, ставящее своей целью оказание конкретного вида услуг, отвечающих интересам участников и соответствующих уставных целей самого общественного объединения;  

                 орган общественной самодеятельности -не имеющее членства общественное объединение, целью которого является совместное решение различных социальных проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы, направленное на удовлетворение потребностей неограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей и реализаций программ органа общественной самодеятельности по месту его создания;

                   профсоюз - добровольное общественное объединение граждан, связанных общими производственными, профессиональными интересами по роду их деятельности, создаваемое в целях представительства и защиты их социально-трудовых прав и интересов.

                    религиозное объединение может определяться как добровольное объединение совершеннолетних граждан, образованное в целях совместного осуществления права граждан на свободу вероисповеданий, в том числе для совместного исповедания и распространения веры.

                 ГК предусматривает лишь некоторые основные положения, касающиеся их участия в имущественном обороте в качестве самостоятельных юридических лиц.
         Юридическими лицами могут признаваться как религиозные организации (общества, их управления и центры, монастыри и учебные заведения), так и их объединения (конфессии) в целом, например Русская Православная Церковь . Общественные организации руководствуются действующим пока на территории России  Законом "Об общественных объединениях"

         Религиозные объединения могут создаваться в одной из следующих форм :религиозное общество( община, приход и др.), монастырь(лавра, пустынь, скит, дацан), братство(сестричество), миссионерское общество(миссия). К отношениям, возникающим в связи с деятельностью такого вида религиозных объединений, как духовное образовательное учреждение( семинария и др.), применяются общие правила об учреждении. Религиозные организации, как правило, одного общего вероисповедания правомочны создавать централизованные (региональные) объединения, составляющие предмет регулирования иных статей ГК.

         Общественные и религиозные организации вправе осуществлять предпринимательскую деятельность лишь для достижения своих уставных целей и в соответствии с ними. Перечень возможных форм этой деятельности содержится в  Законе о некоммерческих организациях. На предпринимательскую деятельность организаций отдельных видов установлены ограничения.

        Помимо членских взносов имущество общественных и религиозных организаций составляет движимые и недвижимые вещи, приобретенные ими за счет собственных средств или пожертвований, а также имущество, завещанное гражданами, безвозмездно переданное государством, полученное по другим законным основаниям.

       Участники общественных и религиозных организаций не обладают какими-либо имущественными правами по отношению к созданным ими организациям . В этой связи членские взносы, переданные организации, учредителям не возвращаются.
        Во всех случаях именно общественные и религиозные организации как юридические лица являются едиными и единственными собственниками своего имущества. Их участники-граждане не имеют ни вещных, ни обязательственных прав на это имущество, не приобретая от своего участия в них никаких имущественных выгод. Переданное ими в виде членских взносов имущество становится собственностью соответствующих организаций и не подлежит возврату участникам ни в случае их выхода из организации, ни в случае ее ликвидации после расчетов с кредиторами. Полученные общественными или религиозными организациями доходы от разрешенной им предпринимательской деятельности, включая доходы от деятельности созданных ими коммерческих организаций, не подлежат распределению между участниками и могут расходоваться исключительно на нужды самих этих юридических лиц.
Участие общественных и религиозных организаций в имущественном обороте носит строго целевой характер, прямо подчиненный их основным уставным задачам . Такая деятельность данных организаций должна не только служить достижению установленных для них целей, но и строго соответствовать им. Например, участие в хозяйственном обществе и товариществе, укрепляя материальную базу общественной организации, косвенно содействует и достижению ее основных целей. Но и содержание деятельности таких коммерческих организаций должно соответствовать характеру целей их участников. Так, общественная организация может быть участником общества, занимающегося издательской или пропагандистской деятельностью, но не должна становиться участником автомобильного комбината или страховой компании.

                                              Фонды

                  Фонд -не имеющая  членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и(или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов, преследующая социальные, культурные, образовательные или иные общественные полезные цели.  

Имущество, переданное фонду его учредителями(учредителям) является собственностью фонда. Учредители не отвечают по обязательствам  созданного ими фонда, а фонд не отвечает по обязательствам своих учредителей.

          Фонд вправе заниматься предпринимательской деятельностью для достижения общественно полезных целей, ради которых создан фонд, и соответствующей этим целям. Для осуществления предпринимательской деятельности фонды вправе создавать хозяйственные общества или участвовать  в них.

          Фонд - относительно новый вид юридических лиц, успевший широко распространиться в нашем имущественном обороте, несмотря на отсутствие сколько-нибудь развитой правовой базы (а возможно, и благодаря этому обстоятельству). В отсутствие строгого деления юридических лиц на коммерческие и некоммерческие организации многие фонды активно занялись предпринимательской деятельностью, на которую эта юридическая конструкция никак не рассчитана. В связи с многозначностью термина "фонд" и наличием многообразных организаций, действующих под этим наименованием, ГК определяет понятие фонда лишь для целей правового регулирования имущественного оборота, то есть в качестве юридического лица.
          Фонд - некоммерческая организация, не основанная на членстве его участников (учредителей). Эти последние не только не обязаны участвовать в его деятельности, но и лишены возможности прямо участвовать в управлении ее делами. Вместе с тем фонд является собственником своего имущества, на которое у его участников отсутствуют какие бы то ни было имущественные права.

          Следовательно, учредители (участники) фонда вынуждены доверять его органам во всем, что касается надлежащего использования имущества фонда. Фонд же должен преследовать в своей деятельности исключительно социальные, благотворительные, культурные, образовательные и иные общественно полезные цели. Поэтому для контроля за деятельностью органов фонда т.к.  введены обязательные требования создания его попечительского совета, осуществляющего постоянный контроль за деятельностью фонда и его должностных лиц и публичного ведения фондом своих имущественных дел В уставе фонда обязательно должны содержаться сведения о цели его деятельности и об органах фонда, включая попечительский совет. 
          Имущественная база фонда составляется за счет взносов его учредителей и пожертвований (даров) любых других лиц. Поскольку фонд не имеет фиксированного членства и постоянных источников доходов, ему разрешено участвовать в предпринимательских отношениях как непосредственно, так и через создаваемые для этих целей хозяйственные общества (акционерные, с ограниченной или с дополнительной ответственностью), в которых он может быть и единственным участником и учредителем. Однако непосредственная предпринимательская деятельность фонда подвергается целевым ограничениям. Она должна полностью соответствовать общественно полезным целям деятельности фонда и быть необходимой для их достижения. Фонд не получает общей правоспособности, как коммерческая организация . Создаваемые фондом хозяйственные общества (или общества, в которых он участвует) являются обычными коммерческими организациями. Однако полученный от участия в них доход фонд может использовать лишь для основных целей своей деятельности и не вправе распределять его между учредителями. Таким образом, имущественная деятельность фонда носит строго целевой характер.
         Для контроля за деятельностью фонда и соблюдением ее целевого характера закон вводит особые требования по изменению его устава. Ведь такие изменения могут существенно изменить статус фонда помимо воли его учредителей. Поэтому органы фонда могут самостоятельно вносить в устав изменения только в том случае, если такая возможность закреплена в самом уставе, то есть предусмотрена заранее его учредителями. Если же такое указание в уставе фонда отсутствует, изменения в него могут вноситься только в судебном порядке, то есть под строгим государственным контролем. В этом проявляется особый характер деятельности фондов, преследующих общественно полезные цели, а не интересы их учредителей или должностных лиц.
         Отмеченный выше особый характер деятельности фонда проявляется и в его ликвидации . Основания ликвидации фонда определены законом (в том числе ГК), а не его уставом. Фонд может быть ликвидирован только в судебном порядке. Все это исключает возможность самоликвидации фондов по решению их учредителей или должностных лиц, что направлено на исключение возможных злоупотреблений. К числу главных оснований ликвидации фондов отнесены невозможность достижения целей его создания либо уклонение от этих целей в своей деятельности. Закон допускает и банкротство фонда. 
                  В Российской Федерации действует значительное количество организаций, именуемых фондами. Однако по своей правой природе большинство из них фондами не являются, ибо созданы в иных формах, как правило, учреждений(см., например, постановление Правительства РФ от 4 ноября 1993г .  «Об образовании фонда взаимопонимания и примирения» , постановление Правительства РФ от 8 сентября 1994г. «О российском гуманитарном научном фонде» , постановление Правительства РФ от 16 декабря 1995г. «О государственном фонде конверсии».

                   Российская Федерация, ее субъекты и муниципальные образования могут оказывать поддержку фондам, создаваемым гражданами и юридическими лицами (см., например, постановление Правительства РФ от 10 апреля 1996г. « О мерах государственной поддержки Российского общественного фонда инвалидов военной службы»), либо принять участие в их учреждении. Фонды, образованные за счет государственного( муниципального) и частного имущества, именуется  общественно-государственными.

                                                  Учреждения   

                       Учреждение-   некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления  управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и финансируемое полностью или частично этими собственниками. Имущество учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским Кодексом Российской Федерации.  Права учреждения на закрепленное за ним имущество определяется в соответствии с Гражданским Кодексом Российской Федерации. Учреждение отвечает по своим обязательствам, находящееся в его распоряжении денежными средствами. При их недостаточности субсидиарную ответственность по обязательствам учреждения несет его собственник. Особенности правового положения отдельных видов государственных и иных   учреждений  определяются законом и иными правовыми актами.  

                 Учреждение - единственный вид некоммерческой организации, не являющейся собственником своего имущества .К числу учреждений относится большое количество разнообразных некоммерческих организаций:  органы государственного и муниципального управления, учреждения образования и просвещения, культуры и спорта, социальной защиты и т.д. Учитывая это многообразие, Кодекс не определяет наименование их учредительных документов: в одних случаях это может быть устав, а в других - общее положение об организациях данного вида либо даже положение о конкретной организации, утвержденное ее собственником.

Будучи несобственником, учреждение обладает весьма ограниченным правом оперативного управления на переданное ему собственником имущество. Оно не предполагает участие такой организации в предпринимательских отношениях, за исключением некоторых случаев, прямо предусмотренных ее учредительными документами.

Собственник может финансировать свое учреждение и частично, предоставив ему возможность получать дополнительные доходы от разрешенной собственником предпринимательской деятельности.                 

          Учреждения создаются для определенной деятельности некоммерческого характера собственником имущества, в том числе государством, муниципальными образованиями, юридическими и физическими лицами. Учреждение может быть создано совместно несколькими собственниками ( например, Закон об образовании) .
          Круг лиц, обладающих правом создавать учреждения, функционирующие в особых сферах, ограничен. Так, благотворительное учреждение может быть создано только благотворительной организацией ( Закон о благотворительной деятельности); общественное учреждение - гражданами и юридическими лицами, являющимися общественными объединениями ( Закон об общественных объединениях); духовное религиозное учреждение (академия, семинария, училище, медресе, ешибот и др.) - только религиозным объединением, обладающим правами юридического лица ( Закон о свободе вероисповеданий). Учредителем высшего учебного заведения, реализующего военные профессиональные образовательные программы, может быть исключительно Правительство РФ ( Закон о высшем и послевузовском профессиональном образовании).
           Учредительным документом учреждения, как правило, является устав, утверждаемый собственником (при совместном учредительстве - всеми собственниками). В случаях, когда планируется создание нескольких учреждений, выполняющих однородные функции, возможно утверждение примерного устава. Так, постановлением Правительства РФ от 13 декабря 1995 г. утвержден Примерный устав региональной государственной телерадиовещательной организации . Учреждение также может действовать на основании положения об организациях данного вида . В настоящее время изданы типовые положения об учреждении начального профессионального образования , об общеобразовательном учреждении , об образовательном учреждении среднего профессионального образования  и др. Деятельность учреждения может осуществляться и в соответствии с индивидуальным положением, утвержденным собственником ( например, Положение о Политехническом музее.
          Государственная регистрация учреждений, имеющих право заниматься предпринимательской деятельностью, осуществляется в соответствии с Положением о порядке государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности. Учреждения, которым не предоставлено право осуществлять предпринимательскую деятельность, в настоящее время регистрируются в субъектах Российской Федерации на основании положений о регистрации, утверждаемых органами власти субъектов Российской Федерации .           Деятельность учреждения полностью или частично финансируется собственником посредством передачи учреждению денежных средств или закрепления за ним иного имущества на праве оперативного управления, что предполагает существенные ограничения по владению и распоряжению этим имуществом . Учреждение не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться имуществом, закрепленным за ним или приобретенным за счет средств, выделенных собственником по смете. Имущество, которым учреждение распорядилось, истребуется собственником из чужого незаконного владения .
          Собственник может наделить учреждение правом заниматься деятельностью, приносящей доходы, предусмотрев это в уставе (положении). Такие доходы и приобретенное за счет них имущество, учитываются на самостоятельном балансе и поступают в хозяйственное ведение учреждения. Правомочия учреждения в отношении полученных доходов закреплены в ГК.
      Собственник несет субсидиарную ответственность по долгам созданного им учреждения, если имущества учреждения недостаточно, чтобы удовлетворить требования кредиторов .

                                 Государственные корпорации
                   Государственная корпорация, не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная Российской Федерацией на основе имущественного взноса и созданная для осуществления социальных, управленческих или иных общественно полезных функций. Государственная корпорация создается на основании Федерального закона. Имущество, переданное государственной корпорации Российской Федерации, является собственностью государственной корпорации. Государственная корпорация не отвечает по обязательствам Российской Федерации, а Российская Федерация не отвечает по обязательствам государственной корпорации, законом, предусматривающим создание корпорации,  не устанавливается  иное.

                   Государственная корпорация использует имущество для целей, определяемых законом, предусматривающим создание государственной корпорации.

                    Государственная корпорация может осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана, и соответствующим этим целям. Особенности правового положения государственной корпорации устанавливаются законом, предусматривающим создание государственной корпорации. В нем должны определяться наименование государственной корпорации, цена ее деятельности, места нахождения, порядок управления ее деятельностью, порядок  реорганизации и ликвидации, порядок использования имущества государственной корпорации в случае ее ликвидации.

                                         Некоммерческие партнерства
                    Некоммерческое партнерство- основанная на членстве некоммерческая организация, учрежденная гражданами и ( или)  юридическими лицами  для содействия ее членам в осуществлении деятельности, направленной для достижения социальных, благотворительных , культурных образовательных, научных и управленческих целей, в целях охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан,  защиты прав  законных интересов граждан и организаций, разрешение споров и конфликтов, оказание юридической помощи, а также иных общественных благ.

Имущество, переданное некоммерческому партнерству его членами, является собственностью партнерства. Члены некоммерческого партнерства не отвечают по его обязательствам, а некоммерческое партнерство не отвечает по обязательствам его членов. Оно  вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям. Для которых партнерство создано.

                  Члены  некоммерческого партнерства имеют право участвовать в управлении делами партнерства, выходить из его состава по своему усмотрению, получать при выходе в установленном порядке часть его имущества, получать в случае ликвидации партнерства часть его имущества, а также иные действия, предусмотренные учредительными документами партнерства и не противоречащими законодательству.

                               Автономные некоммерческие  организации
                  Автономная некоммерческая организация – не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или)  юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов в целях представления услуг в области здравоохранения, образования, культуры, науки, права, физической культуры и спорта и иных услуг. Имущество, переданное автономной некоммерческой организации ее учредителями, является ее  собственностью. Учредители не сохраняют прав на имущество,    переданное в собственность этой организации, не отвечают по ее обязательствам, а она по обязательствам своих учредителей.

                  Автономная некоммерческая организация вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых создана эта организация.  В отличие от фонда, автономная некоммерческая организация (АНО) не была предусмотрена ГК и как организационно-правовая форма юридического лица была легализована только Федеральным Законом «О некоммерческих организациях». Автономная некоммерческая организация признается не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов в целях предоставления услуг в области образования, здравоохранения, культуры, науки, права, физической культуры и спорта и иных услуг.  Из всех некоммерческих организаций АНО по своей юридической конструкции наиболее близка к фонду. АНО не имеет извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяет полученную прибыль между участниками. Целями деятельности АНО могут быть представление разного рода услуг. Возможные цели деятельности АНО законодатель неразрывно связывает только с предоставлением различного рода услуг. Если мы проведем сравнение с возможными целями деятельности фонда, то их перечень более широк, т.к. не исчерпывается только услугами. Законодатель принимает формулировки с более широким содержанием. В части целей и деятельности АНО вряд ли возможно применять более широкий перечень, установленный законом,  поскольку это – норма общая для некоммерческих организаций вообще, а к АНО должна применяться более узкая, специальная норма закона.

Подобно другим некоммерческим организациям, АНО обладает специальной правоспособностью, т.е. может иметь гражданские права, соответствующие целям деятельности, предусмотренным в его уставе и нести связанные с этой деятельностью обязанности. Подобно фонду АНО, вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых она создана.

Однако именно в АНО практически невозможно будет отграничить цели деятельности от видов предпринимательской деятельности, в число которых входит и приносящее прибыль производство товаров и услуг. Наряду с такими, как приобретение и реализация ценных бумаг, имущественных и неимущественных прав, участие в хозяйственных обществах и товариществах на вере в качестве вкладчика.

 АНО для достижения своих целей может осуществлять предпринимательскую деятельность путем оказания приносящих прибыль услуг (вполне возможно, что тех же самых). Где заканчиваются цели АНО и начинается ее предпринимательская деятельность – установить невозможно, тем более, что прибыль между ее учредителями не распределяется. В данном случае налицо либо неудачное определение законодателем правоспособности АНО, либо попытка законодателя создать некий симбиоз коммерческой и некоммерческой организации в лице АНО. АНО, как и фонд, может осуществлять предпринимательскую деятельность в двух формах: непосредственно – в пределах перечня целей и видов деятельности оговоренных в уставе, путем участия в хозяйственных обществах и, в отличие от фонда, в хозяйственных товариществах, - в качестве члена-вкладчика. Такие общества и товарищества, создаваемые АНО, будут иметь общую правоспособность (исходя из принципа общей правоспособности, установленного для хозяйственных обществ и товариществ ГК РФ) и не могут иметь каких-либо ограничений по видам деятельности (кроме запрещенных законом). Однако, как было указано выше, АНО не распределяет доход между своими участниками, а направляет его на достижение целей, ради которых она создана. Таким образом, и прибыль, полученная от участия в деятельности хозяйственного общества, товарищества, может быть направлена только на цели, предусмотренные уставом АНО.

В соответствии с законом АНО является собственником имущества, переданного его учредителями. Однако в отношении прав учредителей АНО, в отличие от фонда, законодатель использует иную, чем в ГК РФ формулировку: учредители АНО «не сохраняют прав на имущество, переданное ими в собственность этой организации». Если ГК РФ говорит о том, что учредители фонда не имеют имущественных прав, ни обязательственных в отношении самого фонда как юридического лица, то в законе речь идет только об отсутствии прав учредителей АНО на его имущество. Что же касается прав учредителей в отношении АНО как юридического лица, то ответа непосредственно в законе мы не найдем. И лишь сопоставляя положения закона о том, что АНО – организация, не имеющая членства, а следовательно в АНО невозможно ставить вопрос об изменении состава учредителей и возврата внесенного ими вклада в имущество АНО, а также положения закона о том, что прибыль некоммерческой организации не распределяется между ее участниками и положения закона о том, что при ликвидации АНО (как и фонда) ее имущество не возвращается учредителям, а направляется на цели, в интересах которых она была создана, и на благотворительные цели, а если это невозможно – то в доход государства, следует вывод: учредители АНО (подобно учредителям фонда) не имеют имущественных прав и в отношении самого АНО как юридического лица.

Для имущества АНО (в отличие от имущества фонда) законодателем прямо не установлено целевого назначения, а учитывая, что в АНО зачастую еще и невозможно отграничить цели создания от видов предпринимательской деятельности, то в случае использования имущества АНО не в соответствии с целями, указанными в ее уставе, вряд ли будет возможным применять нормы ГК РФ о недействительности сделки, выходящей за пределы правоспособности юридического лица. Таким образом, у АНО, в отличие от фондов, гораздо больше законных возможностей распоряжаться собственным имуществом. Перечень видов имущества, который может принадлежать АНО на праве собственности, указан в законе и является открытым. В ст. 26 Закона приведен перечень источников формирования имущества АНО. Этот перечень также является открытым, однако, законами могут быть установлены отграничения на источники доходов для отдельных видов некоммерческих организаций.

В части источников формирования источников АНО следует обратить внимание еще на один очень важный момент, вытекающий из ст. 10 Закона: АНО образуется на основе добровольных имущественных взносов граждан и юридических лиц, его учредивших.  При этом названные взносы передаются АНО на праве собственности. Таким образом, невозможно учредить АНО, не наделив его при этом обособленным имуществом. А поскольку ст. 14 Закона требует указывать в уставе источники формирования некоммерческой организации, то учредителям следует указать в уставе каким именно обособленным имуществом, в каком размере (стоимость), в какие сроки наделяет АНО каждый из учредителей. Однако в соответствии со ст. 10 Закона, учредители АНО не сохраняют прав в отношении имущества этой организации и, как уже отмечалось, можно сделать вывод, что подобно фонду, учредители АНО не имеют имущественных прав и в отношении самого юридического лица вообще. Поэтому вряд ли возможно будет применить к учредителю АНО санкцию за невнесение его имущественного взноса, даже если эта санкция будет предусмотрена уставом АНО.

Отсутствие у учредителей АНО прав на имущество АНО и имущественных прав в отношении АНО не лишают, на наш взгляд, ее учредителей, неимущественных прав в отношении АНО как юридического лица. Несомненно, что отношения (как имущественные, так и неимущественные), возникающие между учредителями и АНО, очень сходны с отношениями, возникающие между учредителями фонда и самим фондом. В идеале АНО, подобно фонду, начинает «жить» своей собственной жизнью, руководствуясь лишь теми целями, которые учредители определили ей в уставе, а сами учредители АНО, после ее создания и передачи ей в собственность определенного имущества, утрачивают все имущественные права в отношении АНО. Из закона также, как и в отношении фонда, можно сделать вывод о том, что учредители АНО могут и не участвовать в управлении ее делами. Такая идеальная ситуация наиболее наглядно описывает особенности АНО как организации, не имеющей членства. Как уже отмечалось, права учредителей по управлению организацией нельзя отнести к имущественным. Учитывая, что законом для АНО устанавливается обязательное наличие высшего коллегиального органа, но не определяется его состав, а также предписывает именно в уставе определить порядок формирования органов управления, следовательно, считаем допустимым то, что учредители АНО могут входить в состав органов управления и через эти органы участвовать в управлении АНО, а, следовательно, могут иметь неимущественные права по управлению АНО.

Более того наличие неимущественных правоотношений между АНО и ее  учредителей прямо вытекает из ст. 10 Закона, в соответствии с которым учредители осуществляют надзор за деятельностью АНО в порядке, установленном уставом АНО.

И хотя АНО, также, как и фонд, - организация, не имеющая членства, отграничения неимущественных прав учредителей по управлению АНО прямо из закона не следует. В части неимущественных прав по управлению АНО подобные отграничения отсутствуют, и имеется только одно, более «безобидное» и не затрагивающее напрямую неимущественных прав потребителей: «для автономной некоммерческой организации лица, являющиеся работниками этой некоммерческой организации, не могут составлять более чем одну треть общего числа членов коллегиального высшего органа управления АНО».

 Одной из главнейших особенностей в правовой конструкции АНО является то, что АНО – организация, не имеющая членства. Эта вторая после фонда разновидность некоммерческих организаций, не имеющих членства, не относящихся к общественным объединениям, в соответствии с Федеральным Законом «Об общественных объединениях».

    Объединения юридических лиц(ассоциации и союзы).

            Коммерческие организации в целях координации их предпринимательской деятельности, а также представления и защиты общих имущественных интересов могут по договору между собой создавать объединения в форме ассоциаций или союзов, являющихся некоммерческими организациями.
      Если по решению участников на ассоциацию (союз) возлагается ведение предпринимательской деятельности, такая ассоциация (союз) преобразуется в хозяйственное общество или товарищество в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, либо может создать для осуществления предпринимательской деятельности хозяйственное общество или участвовать в таком обществе.     Общественные и иные некоммерческие организации, в том числе учреждения, могут добровольно объединяться в ассоциации (союзы) этих организаций. 

        Ассоциация (союз) некоммерческих организаций является некоммерческой организацией. Члены ассоциации (союза) сохраняют свою самостоятельность и права юридического лица.  Ассоциация (союз) не отвечает по обязательствам своих членов. Члены ассоциации (союза) несут субсидиарную ответственность по ее обязательствам в размере и в порядке, предусмотренными учредительными документами ассоциации. Наименование ассоциации (союза) должно содержать указание на основной предмет деятельности ее членов с включением слова "ассоциация" или "союз".

        Ассоциации или союзы рассматриваются  как объединения юридических лиц, являющиеся некоммерческими организациями, хотя созданы они могут быть как коммерческими, так и некоммерческими юридическими лицами. Закон исключает лишь одновременное участие в ассоциации или союзе коммерческих и некоммерческих организаций.
       Такие объединения юридических лиц могут создаваться исключительно на добровольной основе и не вправе осуществлять какие-либо функции управления организациями, находящимися в их составе. Цели их создания - координация деятельности участников и представление и защита общих интересов - исключают необходимость постоянного участия в предпринимательстве. Для ведения предпринимательской деятельности ассоциация или союз вправе создать хозяйственное общество (в том числе в форме "компании одного лица") либо участвовать в нем. Однако полученные от такой деятельности доходы не могут распределяться между участниками объединения и должны идти на нужды объединения в целом. Если же участники возлагают на ассоциацию (союз) ведение какой-либо предпринимательской деятельности, она подлежит преобразованию в хозяйственное общество или товарищество, участниками которого становятся ее члены .
       Возможные цели деятельности ассоциации (союза) некоммерческих юридических лиц ГК не установлены и должны определяться в соответствии с  Законом о некоммерческих организациях, допускающим создание некоммерческих организаций, в том числе их объединений, для достижения социальных, благотворительных, культурных, образовательных, научных, управленческих и иных целей, направленных на достижение общественных благ. Ассоциация (союз) также может создаваться с целью координации деятельности объединяющихся организаций, повышения ее эффективности, реализации совместных программ (социальных, благотворительных) и др.

       Закон  о некоммерческих организациях  допускает возможность осуществления ассоциацией (союзом) некоммерческих организаций предпринимательской деятельности, но лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана. Такой деятельностью признаются приносящее прибыль производство товаров и услуг, отвечающих целям создания ассоциации (союза), приобретение и реализация ценных бумаг, имущественных и неимущественных прав, участие в хозяйственных обществах и товариществах на вере в качестве вкладчика. Полученная прибыль не подлежит распределению между участниками ассоциации (союза).
          Участники ассоциации (союза) как юридические лица сохраняют полную самостоятельность , сами определяют характер созданного ими объединения и управляют его деятельностью. Поэтому одно и то же юридическое лицо одновременно может состоять в нескольких ассоциациях и союзах.
       Ассоциации (союзы) действуют на основании двух учредительных документов - договора и устава. В учредительном договоре участники выражают свою волю на создание объединения, определяют условия участия в нем, а также цели деятельности объединения. В уставе определяется статус ассоциации или союза, включая порядок образования и компетенцию органов управления, условия и порядок реорганизации и ликвидации объединения и тому подобные вопросы .
       Кодекс не предусматривает издания специальных законов, посвященных статусу и деятельности ассоциаций (союзов), хотя в некоторых случаях такие нормативные акты уже имеются. Так, правовое положение союзов потребительских обществ (кооперативов) определено Законом "О потребительской кооперации в Российской Федерации" который может теперь применяться лишь в части, не противоречащей нормам ГК. Необходимые детали их правового статуса должны предусматриваться прежде всего в их учредительных документах. Однако в целом статус ассоциаций и союзов как некоммерческих организаций урегулирован Кодексом именно таким образом, чтобы исключить возможность возрождения за их вывесками "государственных" и иных "концернов", "корпораций" и тому подобных органов управления.
      При необходимости создания объединений для предпринимательских целей и контроля за деятельностью их участников теперь можно использовать фигуру акционерного или иного хозяйственного общества или товарищества ("материнского"), контролирующего дочерние или зависимые общества, то есть создавать объединения холдингового типа, сами не являющиеся юридическими лицами как целое.
       Ассоциация (союз) становится собственником имущества, переданного ей учредителями , включая их взносы, являющиеся основным источником образования такого имущества. Данное имущество может использоваться ассоциацией только для достижения своих уставных задач в строгом соответствии с ее специальной правоспособностью. Остаток имущества ассоциации, образовавшийся при ее ликвидации после удовлетворения претензий ее кредиторов, не подлежит распределению между учредителями или другими участниками. Он передается на цели, предусмотренные учредительными документами ассоциации, аналогичные целям ее создания и деятельности.
       Сама ассоциация не несет имущественной ответственности по обязательствам своих членов, ибо по сути это означало бы ее участие в предпринимательской деятельности. Но члены ассоциации (союза) несут дополнительную ответственность по ее долгам своим имуществом. С учетом этого обстоятельства закон не предусматривает возможности банкротства объединения юридических лиц.
        Ответственность члена ассоциации (союза) по ее долгам сохраняется даже в случае выхода или исключения участника из данного объединения . Размер этой ответственности пропорционален взносу бывшего участника, иначе говоря, при недостатке имущества ассоциации для погашения долгов на него может быть возложена часть оставшихся непогашенными требований кредиторов, пропорциональная размеру его вклада в имущество объединения. Такая ответственность сохраняется за бывшим участником в течение двух лет с момента выхода или исключения из ассоциации (союза).
       Выход из ассоциации (союза) допускается лишь по окончании финансового года с тем, чтобы до его окончания член ассоциации продолжал выполнять свои имущественные обязанности. Прием в ассоциацию новых членов допускается по единогласному решению всех ее участников, причем в этом случае на нового члена возлагается дополнительная ответственность по долгам объединения, в том числе возникшим и до его вступления, а не только в период его участия в данном объединении, если это предусматривают учредительные документы объединения либо специальное решение всех его участников .
       Перечень обязательных требований, предъявляемых законом к учредительным документам ассоциации (союза) , должен позволить четко определить структуру управления ею, включая порядок формирования и компетенцию ее органов, условия приема и исключения из объединения, а также порядок распределения и использования имущества, оставшегося после его ликвидации. Указанное в учредительных документах ассоциации (союза) фирменное наименование должно содержать указание на основной предмет деятельности ее участников (с добавлением слова "ассоциация" или "союз").

                                   Торгово-промышленные палаты 
       Торгово-промышленная палата  является как негосударственной   некоммерческой организацией ,объединяющей российское предприятие и российских предпринимателей, имеющая целью содействия развития экономики Российской Федерации, ее интегрированию в мировую хозяйственную систему, формированию современной промышленной, финансовой и торговой инфраструктуры, создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности, урегулирование отношений предпринимателей с их социальными партнерами, всемерное развитие всех видов предпринимательства, торгово-экономических и научно-технических связей предпринимателей Российской Федерации с предпринимателями зарубежных стран. 

             Торгово-промышленная палата может заниматься предпринимательской деятельностью лишь поскольку это необходимо для выполнения ее уставных задач. Полученная ею прибыль между членами торгово-промышленной палаты не распределяется.  Торгово-промышленная палата является юридическим лицом.  Торгово-промышленная палата отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ей имуществом.  Торгово-промышленная палата не отвечает по обязательствам своих членов, так же как и члены торгово-промышленной палаты не отвечают по ее обязательствам. Торгово-промышленная палата не отвечает по обязательствам созданных ею предприятий, так же как и эти предприятия не отвечают по обязательствам торгово-промышленной палаты.

             Наименование "торгово-промышленная палата" и образованные на его основе словосочетания могут быть использованы только в названиях общественных организаций, созданных в соответствии с положениями настоящего Закона. Другие организации не вправе использовать в своих названиях словосочетания "торгово-промышленная палата", "торговая палата" или "промышленная палата" и не подлежат государственной регистрации под наименованиями, включающими эти словосочетания. 

Членами торгово-промышленной палаты могут быть российские предприятия, независимо от формы собственности и их организационно-правовой формы и предприниматели, зарегистрированные в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, а также организации, объединяющие предприятия и предпринимателей.
        Устав торгово-промышленной палаты должен предусматривать:

            - наименование, цели, задачи и функции торгово-промышленной пала ты;
            -наименование территории, в пределах которой торгово-промышленная     палата осуществляет свою деятельность;
-условия и порядок приема в члены торгово-промышленной палаты и   выхода из нее;
      -права и обязанности членов торгово-промышленной палаты;
      -порядок образования руководящих органов торгово-промышленной      палаты и их компетенцию, сроки их полномочий и порядок принятия ими решений;
 -источники формирования имущества торгово-промышленной  палаты;
-порядок внесения изменений и дополнений в устав торгово - промышленной палаты;
       -порядок прекращения деятельности торгово-промышленной палаты.

Товарищества собственников жилья

       Товарищество собственников жилья -некоммерческая организация, форма объединения домовладельцев для совместного управления и обеспечения  эксплуатации комплекса недвижимого имущества в кондоминиуме, владения, пользования и распоряжения общим имуществом. Деятельность товарищества собственников жилья регулируется одноименным Федеральным законом от 15 июня 1996 г. Его действие распространено также на жилищные и жилищно-строительные кооперативы (с хотя бы одним полностью выплаченным паем членом кооператива) и на другие объединения собственников недвижимости в жилищной сфере. Его нормы применяются к отношениям, возникающим с участием российских и иностранных граждан, лиц без гражданства, юридических лиц, если иное не установлено международными договорами.  В соответствии с законом о товариществах собственников жилья кондоминиум - лишь комплекс недвижимого имущества, включающий придомовой земельный участок, жилое здание, иные объекты недвижимости, в котором помещения, предназначенные для жилых или иных целей, находятся в собственности граждан, юридических лиц Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований - домовладельцев частной, государственной, муниципальной и иной форме собственности. Остальные части комплекса - это имущество, находящееся в общей долевой собственности домовладельцев . Товарищество образуется на базе кондоминиума .
      В кондоминиуме может быть не только одно, но и несколько зданий. Важно, чтобы помещения принадлежали не менее чем двум собственникам независимо от того, к какой форме собственности относится объект, а также какими (жилыми или нежилыми) являются помещения. Собственники помещений по своему усмотрению решают, как им согласованно управлять кондоминиумом.
       Непосредственное управление кондоминиумом закон связывает с его незначительными размерами и ограниченным числом собственников помещений (не более четырех помещений, принадлежащих не более четырем различным домовладельцам. Товарищество образуется на базе не только кондоминиума, находящегося в эксплуатации, но и в целях нового строительства, а также реконструкции существующего кондоминиума, его приращения (например, с целью сделать в доме евроремонт, надстроить мансарду для мастерских художников). В настоящее время в силу происходящей приватизации жилья преимущественно создаются товарищества на основе находящихся в эксплуатации кондоминиумов.
      Инициатива в выборе способа управления кондоминиумом может быть проявлена не только домовладельцами, но и органом местного самоуправления, обеспокоенным состоянием жилых домов и других объектов кондоминиума, либо заинтересованным лицом. Способ управления может быть изменен в любое время по решению собственников.
       Если в кондоминиуме более половины площади помещений принадлежит частным собственникам и они в течение шести месяцев не приняли решение о способе управления кондоминиумом, Государственная жилищная инспекция может наложить штраф на домовладельцев, а также на должностных лиц, уполномоченных представлять интересы собственника в кондоминиуме.
        Концепция реформы жилищно-коммунального хозяйства дает товариществу возможность также нанять специализированную управляющую организацию, которая в свою очередь привлечет на условиях подряда ремонтно-эксплуатационные организации и организации коммунального хозяйства любой формы собственности либо индивидуального предпринимателя.
      Концепция придает товариществу особое значение как инструменту защиты прав объединившихся собственников, влияния на стоимость и качество предоставляемых услуг, позволяющему освободить государство и органы местного самоуправления от непосильных расходов на содержание жилья, как способу привлечь население к финансированию работ по обслуживанию и ремонту жилищного фонда. Кроме того, комплекс ресурсосберегающих мероприятий, проводимый товариществами, позволит значительно уменьшить объем потребления ресурсов за счет предотвращения неоправданных расходов воды, газа и других энергоресурсов.
      Органам местного самоуправления рекомендовано освобождать товарищества от части местных налогов с учетом того, что все высвободившиеся средства будут в конечном итоге потрачены на содержание жилищного фонда.
       Решение об организации товарищества на базе существующего кондоминиума, а также устав товарищества принимается на общем собрании его собственников. С момента государственной регистрации товарищество становится юридическим лицом.
      Органы управления товарищества - общее собрание и правление. Членами товарищества могут быть лишь собственники помещений (жилых и нежилых) - граждане и юридические лица (по решению соответствующего собственника ими могут быть государственные и/или муниципальные организации, которым помещения в кондоминиуме принадлежат на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления).
       Членство в товариществе возникает у домовладельцев с момента его регистрации. Средства и имущество товарищества состоят из взносов и обязательных платежей его членов, его доходов от хозяйственной деятельности, дотаций на содержание, текущий и коммунальный ремонты, коммунальные услуги и иных дотаций, предусмотренных законом .
         Если товарищество будет образовано для вновь строящегося кондоминиума, то любой гражданин или юридическое лицо, а также органы исполнительной власти местного самоуправления или группа лиц, действующих совместно, имеющих необходимое разрешение на застройку, вправе построить или реконструировать недвижимое имущество с целью создания кондоминиума.
        Товарищество в этом случае образуется заказчиком, застройщиком или иным юридическим лицом (в их числе органы государственной власти или местного самоуправления), или гражданами, или группой лиц, действующих совместно, которые имеют или будут иметь право собственности на вновь создаваемое имущество.
         Для его регистрации предоставляются: заявление, подписанное лицом или лицами, образующими товарищество; устав товарищества, принятый заявителем; копия разрешения на застройку; другие документы, перечень которых устанавливается законодательством, иными нормативно-правовыми актами.
      По настоянию застройщика в уставе товарищества могут быть в этом случае предусмотрены его особые права:
      сохранять за собой после начала продажи помещений права на застройку - на строительство или пристройку дополнительных помещений или объектов общего имущества на срок не более трех лет с момента создания товарищества;
       установить строительный сервитут на объекты общего имущества для осуществления своих прав на застройку;
       иметь административные офисы по продаже и управлению в помещениях кондоминиума, принадлежащих застройщику. При этом никакие изменения в устав товарищества, относящиеся к его особым правам, не могут быть внесены без согласия застройщика. При осуществлении особых прав застройщик несет персональную ответственность. Когда кондоминиум уже возведен и прошел государственную регистрацию, право собственности на помещения в нем передается приобретателям по договору. Такой договор сопровождается обязательным условием членства в товариществе. Еще до завершения строительства возможен предварительный договор, дающий право в будущем стать собственником помещения во вновь создаваемом кондоминиуме. Он также включает условие членства в товариществе после приобретения помещения.
      После передачи прав собственности на 40% помещений в кондоминиуме другим лицам (кроме застройщика) должны быть избраны как минимум 40% членов правления, а когда будет передано более половины помещений - все члены правления путем голосования домовладельцев (без участия застройщика). То же самое должно осуществиться и через два года после регистрации товарищества независимо от количества проданных в кондоминиуме помещений. Выборы членов правления в этих случаях организуются не позднее 60 дней после названных событий на общем собрании товарищества. Таким образом, в период передачи прав собственников на выстроенный кондоминиум застройщик осуществляет контроль над правлением товарищества. Закон предоставил право товариществу в любой момент прекратить любой договор, заключенный товариществом с застройщиком, осуществляющим такой контроль, без применения к нему штрафных санкций, предварительно уведомив его не менее чем за 60 дней.
Ответственность по таким договорам целиком и полностью ложится на застройщика. Ни товарищество, ни его члены не несут ответственности по искам к товариществу в период, когда застройщик осуществлял контроль над правлением, или по искам, связанным с осуществлением застройщиком особых прав .
Негосударственные пенсионные фонды

                 Негосударственный пенсионный фонд–особая организационно-правовая форма некоммерческой организации социального обеспечения, исключительным  видом деятельности которой является негосударственное пенсионное обеспечение участников фонда на основании договоров о негосударственном пенсионном обеспечении населения с вкладчиками фонда в пользу участников фонда.

              Деятельность фонда по негосударственному пенсионному обеспечению населения включает аккумулирование пенсионных взносов, размещение пенсионных резервов, учет пенсионных обязательств фонда и выплату негосударственных пенсий участникам фонда.

Фонды осуществляют деятельность и производят выплаты негосударственных песий участникам фонда независимо от государственного пенсионного фонда.

  Началу создания негосударственных пенсионных фондов положил Указ Президента РФ №1077 от 16.09.92 года «О государственных пенсионных фондах». Данным указом установлено, что в целях улучшения пенсионного обеспечения граждан и защиты их сбережений от инфляции предприятиям, учреждениям, организациям, банкам, коллективам граждан, общественным объединениям разрешено учреждать негосударственные пенсионные фонды на правах юридических лиц с именными счетами граждан. При этом отмечалось, что негосударственные пенсионные фонды функционируют независимо от системы государственного пенсионного обеспечения, и выплаты из этих фондов должны осуществляться наряду с выплатой государственных пенсий.

 Этим же указом негосударственным пенсионным фондам было запрещено осуществлять предпринимательскую деятельность. Однако для получения инвестиционного дохода, необходимого для осуществления пенсионных выплат, размещением активов НПФ должны заниматься специализированные компании по управлению активами негосударственных пенсионных фондов. НПФ заключает с такой компанией договор об управлении его активами. Компания по управлению активами негосударственных пенсионных фондов несет имущественную ответственность за сохранность активов НПФ и обеспечение минимального уровня рентабельности, который должно устанавливать Правительство Российской Федерации.

 В целях осуществления контроля за деятельностью НПФ, тем же указом образована Инспекция НПФ при Министерстве социальной защиты населения Российской Федерации. На Инспекцию возложены также полномочия по регистрации и лицензированию НПФ и компании по управлению активами НПФ. 

 В конце 1994 года Инспекцией государственных пенсионных фондов было утверждено Временное положение О порядке регистрации уставов негосударственных пенсионных фондов. Однако данное положение не приобрело силы нормативного акта, т.е. не влечет правовых последствий, как не вступившее в силу, и не может служить основанием для регулирования соответствующих правоотношений, применения санкций к гражданам, должностным лицам и организациям за невыполнение содержащихся в нем предписаний. На указанное положение нельзя при разрешении споров. 

 Вместе с тем, НПФ вынуждены выполнять требования названного положения, т.к. от этого зависит получение (или неполучение) лицензии Инспекции негосударственных пенсионных фондов. Несмотря на то, что данное положение утверждено уже после вступления в силу части первой Гражданского кодекса Российской Федерации, оно во многом ему противоречит. Тем не менее, названное Временное положение является, наверное, единственным документом, в котором перечислены требования к уставу негосударственного пенсионного фонда. Поэтому считаем необходимым проанализировать этот документ. 
 НПФ считается созданным и приобретает статус юридического лица после регистрации его устава в Инспекции НПФ и органах исполнительной власти субъектов федерации. При этом, сначала осуществляется регистрация устава НПФ в Инспекции в порядке единого разрешительного процесса их деятельности, а затем уже осуществляется регистрация устава НПФ в соответствующих органах исполнительной власти.

  После регистрации НПФ представляет необходимые документы в Инспекцию для получения лицензии на осуществление им соответствующих видов деятельности. Для регистрации фонда в Инспекции не позднее, чем через два месяца после проведения учредительного собрания его учредители должны представить в числе документов: содержание и предмет соглашения учредителей фонда; организационно-правовую форму фонда, его юридический адрес; цели и предмет деятельности создаваемого фонда; порядок формирования уставного фонда; права и обязанности учредителей; особые условия деятельности фонда. 

 Еще одним важным нормативным актом, регламентирующим деятельность НПФ и компании по управлению активами НПФ, является Постановление Правительства РФ от 7.08.95г. №792. Данное Положение устанавливает правила лицензирования деятельности НПФ и компании по управлению активами НПФ. Органам, уполномоченным на ведение лицензионной деятельности, является Инспекция НПФ при Министерстве социальной защиты населения РФ. Лицензия выдается на срок не менее 3 лет. Помимо самого порядка лицензирования, рассмотрение которого не является предметом нашей темы, названным положением дано несколько важных понятий, характеризующих особые условия деятельности пенсионных фондов. Положением определено, что понимается под деятельностью НПФ. Это – некоммерческая деятельность, по формированию активов путем привлечения добровольных целевых денежных взносов юридических и физических лиц, передаче этих средств компании по управлению активами НПФ, осуществлению пожизненно или в течение длительного периода регулярных выплат гражданам в денежной форме, а также других действий по выполнению обязательств перед гражданами.

Также определено, что понимается под деятельностью компании по управлению активами НПФ. Это – деятельность по размещению активов фонда и управлению ими, осуществляемая компанией на основании договора об управлении активами фонда. Указанный вид деятельности осуществляет компания, несущая имущественную ответственность за сохранность активов фонда и обеспечение минимального уровня рентабельности их размещения, установленного договором об управлении активами фонда и необходимого для выполнения фондом взятых на себя обязательств. Такой компанией должна быть только коммерческая организация, осуществляющая функции инвестиционного института. Для обеспечения выполнения взятых на себя обязательств, фонды и компании обязаны соблюдать правила инвестирования активов НПФ, а также экономические нормативы, устанавливаемые Инспекцией по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации и Комиссией по ценным бумагам и фондовому рынку при Правительстве Российской Федерации. Любой НПФ обязан иметь правила фонда. Положением установлены требования к этим правилам. Это – документ, утвержденный высшим органом управления фондом и определяющий права и обязанности фонда юридических и физических лиц, перечисляющих в него целевые денежные средства, и физических лиц, в пользу которых эти взносы перечисляются, порядок введения именных счетов, а также предлагаемые фондом варианты порядка и условий внесения целевых денежных взносов и осуществления выплат.

Положением установлены существенные условия договора между фондов и компанией, в котором  должны быть зафиксированы имущественная ответственность компании и ее обязательства по сохранению активов фонда и получению инвестиционного дохода, достаточного для обеспечения обязательств фонда по дополнительному пенсионному обеспечению граждан.

 Во исполнение вышеуказанного Постановления Правительства Инспекцией НПФ по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти утверждены основные требования к правилам НПФ, примерного договора о негосударственном пенсионном обеспечении, примерного договора по управлению активами НПФ и временные правила инвестирования активов НПФ.

              Некоммерческие организации могут подразделяться, в зависимости от различных критериев, положенных в основу классификаций, на следующие виды:

   1.  По характеру прав участников в отношении юридического лица-

          организации, в отношении которых  их учредители имеют право собственности или иное вещное право(это финансируемые собственные учреждения);  

          организации, в отношении которых их участники имеют имущественные права (к ним относятся потребительские кооперативы, некоммерческие партнерства, товарищества собственников жилья) ;

          организации, в отношении которых их учредители( участники, члены) не имеют имущественных прав( к таким организациям относятся автономные некоммерческие кооперативы, некоммерческие партнерства, товарищества собственников жилья);

          организации, в отношении которых их учредители (участники, члены) не имеют имущественных прав (к таким организациям относятся автономные некоммерческие организации, общественные и религиозные организации

(объединения), фонды, объединения юридических лиц, торгово-промышленные палаты, коллегии адвокатов).

                       2.       По объему  вещных прaв можно различать:

организации, обладающие правом оперативного управления на имущество финансируемое собственником учреждения;

организации, обладающие правом собственности на имущество-все  другие некоммерческие организации,

       3.   По наличию членства некоммерческие организации подразделяют на:

организации, имеющие членство (потребительские кооперативы,  объединения   юридических лиц, общественные и религиозные объединения (за исключением некоторых видов), некоммерческие партнерства, товарищества собственников жилья, коллегии адвокатов, торгово-промышленные палаты;               

организации, не имеющие членство (фонды, финансируемые собственником учреждения, автономные некоммерческие организации.

   4. По составу учредительных документов различаются                                        некоммерческие организации, действующие на основании учредительного договора и устава (объединение юридических лиц- ассоциации и  организации, действующие только на основании устава -все другие    некоммерческие организации.

              Следует отметить,  Федеральный  закон «О некоммерческих организациях»  относит к числу учредительных документов учреждения решение  собственника. Однако данное положение не соответствует  ГК РФ, в связи с чем правомерно говорить, что единственным учредительным документом для финансируемого собственником учреждения является устав.

Вместе с тем необходимо учитывать, что в случаях, предусмотренных законом, некоммерческие организации могут действовать на основании общего положения об организациях данного вида. Так, закона РФ «Об образовании»  в редакции Федерального закона «О внесении изменений и дополнении в законе Российской Федерации « Об образовании» предусматривает, что деятельность государственных и муниципальных образовательных учреждений регулируется типовым положением  об образовательных учреждениях соответствующих типов и видов, утвержденными Правительством Российской Федерации, и, разрабатываемыми на их основе, уставами этих образовательных учреждений.

                   2.2   Правовое положение некоммерческих организаций.

              Некоммерческие организации являются юридическим лицом, и, следовательно, обладает всеми признаками юридического лица, такими как:

Имущественная обособленность

              Коммерческие организации имеют в собственности или в оперативном управлении обособленное имущество. Внешнее проявление этого находит в наличии самостоятельного баланса или сметы.

 Организационное единство

              Некоммерческая организация обладает соответствующей организационной структурой, организационное единство проявляется в определенной иерархии, соподчиненности органов  управления (единоличных или коллегиальных),составляющих его структуру,  в четкой регламентации отношений между участниками.

              Благодаря этому, становится возможным  превратить желание множества участников в единую волю юридического лица в целом, а также непротиворечиво выразить эту волю в отношениях с другими организациями. Организационное единство закрепляется в учредительных документах некоммерческой организации.
Ответственность некоммерческих организаций

               В соответствии с  Федеральным законом «О некоммерческих организациях»  некоммерческая организация( за исключением учреждений)  отвечает по своим обязательствам всем своим обособленным имуществом. Некоммерческие организации не отвечает по обязательствам своих учредителей( участников, членов), а учредители(участники, члены) не отвечают по обязательствам некоммерческой организации, если иное не предусмотрено Федеральным законом.  

                Самостоятельное выступление в гражданском обороте от собственного имени.

              Коммерческая организация от собственного имени приобретает и осуществляет имущественные и личные неимущественные права и несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде. С возможностью действия некоммерческой организации от собственного имени тесно связан вопрос о наименовании некоммерческой организации. В наименовании должно  содержатся указания на организационно-правовую форму и характер деятельности. Между  тем  законодательное определение понятие «характер деятельности»  отсутствует. Представляется, что в данном случае имеется в виду  указание на цель деятельности некоммерческой организации, например, образовательного учреждения высшего профессионального образования,  благотворительного фонда , т.п.  

              В ряде случаев закон представляет  дополнительные требования к наименованию некоммерческой организации. Так, помимо общих требований наименование , наименование общественного объединения должно содержать указание на территориальную сферу его деятельности. Закон запрещает использование в наименовании общественного объединения наименований органов государственной власти и местного самоуправления. Наименование его не должно оскорблять нравственность, национальные и религиозные чувства граждан.

              Правовое положение некоммерческих организаций определяется:

Гражданским Кодексом Российской Федерации, который  устанавливает основные положения создания, деятельности, реорганизации и ликвидации юридических лиц, в том числе и некоммерческих организаций.

               Федеральным законом «О некоммерческих  организациях», который определяет правовое положение, порядок создания, деятельности, реорганизации и ликвидации некоммерческих организаций как юридических лиц, формирование и использование имущества некоммерческих организаций, право и обязанности их учредителей (участников), основы управления некоммерческих организациями  и возложение формы их поддержки органами государственной власти и органами местного самоуправления;

                 Специальными законами, регулирующими отдельные виды некоммерческих организаций (Закон «О потребительской кооперации в Российской Федерации, который регулирует правовое положение потребительских кооперативов, в части не противоречащей ГК РФ,  Федеральным законом «О сельскохозяйственной кооперации», определяющей правовое положение сельскохозяйственных потребительских кооперативов, Федеральным Законом  «Об общественных объединениях»,  Федеральным Законом «О профессиональных союзах,  их правах и гарантиях деятельности»,  Законом РСФСР «О свободе вероисповедания»,  Положением об адвокатуре РСФСР,  утвержденным Законом РСФСР, определяющим правовые основы деятельности коллегии адвокатов как  особой формы некоммерческих организаций,  Законом  РФ «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации» ,  Федеральным Законом  «О товариществах собственников жилья»,  Федеральный закон «О политических партиях» , Федеральный Закон «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»,  Федеральный  Закон «Об общих принципах  организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации», Федеральный Закон «О свободе совести и о религиозных  объединениях».

              Кроме того, правовое положение некоммерческих организаций регулируется целым рядом законодательных актов, определяющих особенности некоммерческих организаций в зависимости от вида осуществляемой деятельности.

2.3. Порядок  учреждения и регистрации некоммерческих организаций

Создание некоммерческой организации                 

   Нормативный акт различает момент создания некоммерческой организации и момент приобретения ею прав юридического лица, так как последнее связано с необходимостью государственной регистрации.

    Возникнув как общественные объединения, некоммерческие организации могут приобретать статус юридического лица или не приобретать. Если некоммерческая организация  намерена выступать в дальнейшем как участник гражданско-правовых отношений (приобретать имущественные права и обязанности), то она должна пройти процедуры государственной регистрации для приобретения прав юридического лица, так как только статус юридического лица позволяет некоммерческим организациям защищать свои имущественные права и интересы, и вместе с этим обязывает их нести юридическую ответственность за ущемление прав и законных интересов других юридических и физических лиц.

    Особо необходимо отметить, что только приобретение статуса юридического лица позволяет некоммерческим организациям пользоваться налоговыми и прочими льготами. Возможность возникновения юридического лица без регистрации оставлена в законодательстве только для общественных и религиозных организаций (объединений) и для некоммерческих партнерств. Некоммерческие организации создаются, как правило, с правами юридического лица.

             Признаками юридического лица, которыми в силу статьи 3   Федерального закона «О некоммерческих организациях» наделяются некоммерческие организации являются:

      - наличие в собственности или оперативном управлении       обособленного имущества;

      - возможность отвечать по своим обязательствам этим имуществом;

      - право от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и нести обязанности;

              -  возможность выступать истцом и ответчиком в суде;

              - наличие самостоятельного баланса или сметы.

         Некоммерческая организация создается без ограничения срока деятельности, если иное не установлено учредительными документами. В соответствии с  Федеральным законом «О некоммерческих организациях» некоммерческая организация может быть создана  в результате ее учреждения или  в результате реорганизации существующей некоммерческой организации.

              Способ создания некоммерческой организации в результате реорганизации только некоммерческой организации полностью соответствует общему принципу, заложенному в ГК РФ, согласно которому «преобразование юридического лица возможно лишь с сохранением существующего объема правоспособности (общей
 или специальной). В противном случае было бы невозможно осуществление универсального правопреемства, ибо большая часть прав и обязанностей повисает в воздухе, когда правопреемником является специально правоспособное лицо. И, наоборот, организация со специальной правоспособностью не в состоянии передать правопреемнику больше прав, чем имеет сама».  

             Создание некоммерческой организации в результате ее учреждения включает в себя два этапа:  собственно принятие решения об учреждении некоммерческой организации и  государственная регистрации некоммерческой организации. Создание некоммерческой организации в результате ее учреждения осуществляется по решению учредителей .

   Федеральный закон «О некоммерческих организациях» определяет, что учредителями некоммерческой организации могут выступать граждане и (или) юридические лица .Действующее законодательство о некоммерческих организациях в отношении учредителей использует два подхода.

1. Одна группа законов указывает четко, кто может быть учредителем некоммерческой организации.

              Так, например,  Федерального закона «Об общественных объединениях» определяет, что учредителями общественного объединения являются физические лица и юридические лица – общественные объединения. Коллегии адвокатов образуются по заявлению группы учредителей, состоящей из лиц, имеющих высшее юридическое образование, или по решению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации .  

Членами (учредителями) торгово-промышленных палат могут быть российские коммерческие организации независимо от формы собственности и организационно-правовой формы и предприниматели, зарегистрированные в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, а также организации, объединяющие коммерческие организации и предпринимателей ( Закон РФ «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации»)  

   Закон РФ «Об образовании» предусматривает, что учредителями (учредителем) образовательного учреждения могут быть:  органы государственной власти, органы местного самоуправления;  отечественные и иностранные общественные и частные фонды; - отечественные и иностранные организации всех форм собственности, их объединения (ассоциации и союзы);  общественные и религиозные организации (объединения), зарегистрированные на территории Российской Федерации:  граждане Российской Федерации и иностранные граждане.

2. Другая группа законов указывает, напротив, тех, кто не вправе выступать учредителями некоммерческой организации.

   В  Федеральном Законе «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», устанавливается, что  учредителями благотворительной организации не могут выступать органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также государственные и муниципальные унитарные предприятия, государственные и муниципальные учреждения.

             Необходимо более подробно рассмотреть вопрос о том, с какого возраста гражданин может выступать учредителем некоммерческой организации.

              Учитывая, что дееспособность в полном объеме возникает у гражданина по достижении 18-ти лет, следует признать право гражданина выступать учредителем некоммерческой организации по достижении им восемнадцатилетнего возраста. Вместе с тем ряд законодательные актов предусматривает возможность участия граждан в некоммерческих организациях и до достижения ими 18 лет.

                Так, согласно  Закону РФ «О потребительской кооперации в Российской Федерации» пайщиками потребительских обществ могут быть граждане, достигшие 16-летнего возраста.  Каждый, достигший возраста 14-ти лет и осуществляющий трудовую (профессиональную) деятельность, имеет право по своему выбору создавать профсоюзы для защиты своих интересов, вступать в них (Федеральный закон «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях их деятельности» ). 

              Членами и участниками молодежных общественных объединений могут быть граждане, достигшие 14-ти лет, а членами и участниками детских общественных объединений могут быть граждане, достигшие 10-ти лет (Федеральный закон  «Об общественных объединениях»).  

            В связи с рассмотрением вопроса об учредителях  следует рассмотреть вопрос о возможности участия Российской
  Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в создании некоммерческих организаций.

  В ГК РФ закреплено право Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований выступать в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, на равных началах с иными участниками этих отношений – гражданами и юридическими лицами. Учитывая, что к указанным субъектам применяются нормы, определяющие участие юридических лиц в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, если иное не вытекает из закона или особенностей данных субъектов, следует признать право участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в создании некоммерческих организаций, за исключением случаев, предусмотренных законом или иными правовыми актами. Так, Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования не могут выступать учредителями общественных объединений, профсоюзов, благотворительных организаций, негосударственных пенсионных фондов, объединений юридических лиц, потребительских кооперативов.

Вместе с тем следует признать право Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований выступать учредителями учреждений, фондов, товариществ собственников жилья.

Государство, как таковое, неспособно своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права и нести обязанности. От имени Российской Федерации и субъектов Российской Федерации действуют органы государственной власти в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов. Компетенция различных органов государственной власти определяется Конституцией Российской Федерации, конституциями (уставами) субъектов Российской Федерации, федеральными    законами и законами субъектов Российской Федерации, указами президента, постановлениями Правительства и иными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. От имени муниципальных образований своими действиями могут приобретать и осуществлять права и обязанности органы самоуправления в рамках их компетенции .

Другой вопрос, который тесно связан с учреждением некоммерческой организации, это вопрос о числе  учредителей.

В соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях» число учредителей некоммерческой организации не ограничено, если иное не установлено федеральным законом. В настоящее время не предусмотрено ограничение максимального количества учредителей  некоммерческой организации. Вместе с тем, Федеральный закон «О некоммерческих организациях» допускает создание некоммерческой организации одним лицом. Исключение составляют - некоммерческие партнерства, ассоциации (союзы) .  

Иные исключения предусмотрены также другими законами.    Согласно  Федеральному  закону «О товариществах собственников жилья» численность членов товарищества собственников жилья не может быть менее двух, за исключением организации товарищества собственников жилья во вновь создаваемом кондоминиуме; для регистрации религиозного объединения требуется наличие не менее 10 человек, входящих в состав   религиозных объединений;  общественные объединения создаются по инициативе не менее трех физических лиц .

             Согласно Федеральному закону «О сельскохозяйственной кооперации» сельскохозяйственный потребительский кооператив образуется, если в его состав входит не менее двух юридических лиц или не менее пяти граждан; в соответствии с Законом РФ «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации» торгово-промышленная палата образуется по инициативе не менее 15 учредителей.  Не могут создаваться также одним учредителем иные потребительские кооперативы, профессиональные союзы.

Порядок образования товариществ собственников жилья.

  Товарищество собственников жилья является одним из способов управления кондоминиумом, представляющим собой единый комплекс недвижимого имущества, включающим в себя земельный участок в установленных границах и расположенное на нем жилое здание, иные объекты недвижимости, в котором отдельные части, предназначенные для жилых и иных целей (помещения) находятся в собственности граждан, юридических лиц, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований (домовладельцев) – частной, государственной, муниципальной и иной формах собственности, а остальные части (общее имущество) находятся в их общей долевой собственности.

  Для принятия решения об образовании товарищества собственников жилья должно быть созвано общее собрание домовладельцев.

Инициативой для созыва такого собрания обладают:

          домовладельцы (причем независимо от их количества или количества голосов, которыми они обладают);

 застройщик;

 предприятия, учреждения и организации, в хозяйственном ведении или оперативном управлении которых находится имущество;

 органы местного самоуправления;

 иные заинтересованные лица .

   Возникает вопрос, может ли выступить инициатором собрания домовладельцев лицо, не имеющее помещения на праве собственности или на ином вещном праве в кондоминиуме, в частности, орган государственной власти.  Ответ на данный вопрос должен быть положительным, так как государство является заинтересованным в передаче домовладельцам обязанности по эксплуатации жилого дома, управления им.

    Уведомление о проведении общего собрания домовладельцев направляется инициатором собрания не позднее 10 дней до даты проведения общего собрания в письменной форме и вручается каждому домовладельцу под расписку или путем почтового отправления заказным письмом. При этом закон определяет, какие сведения должны содержаться в уведомлении о проведении собрания, причем собрание не вправе обсуждать вопросы, не указанные в уведомлении.

    Общее собрание домовладельцев правомочно, если на нем присутствуют домовладельцы или их представители, обладающие более чем 50 процентами голосов от общего числа голосов домовладельцев. Каждый домовладелец на общем собрании обладает количеством голосов пропорционально доле его участия, определяемой в зависимости от доли принадлежащих ему помещений в кондоминиуме. В случае отсутствия кворума инициатор назначает дату, место и время проведения повторного общего собрания. Повторное собрание не может быть созвано в срок ранее 48 часов и позднее 30 суток с момента не состоявшегося ранее общего собрания.  Решение принимается большинством голосов присутствующих на собрании домовладельцев или их представителей. На собрании должны быть приняты решения по  вопросам образования товарищества собственников жилья,  утверждения его состава.

  Федеральный закон «О товариществах собственников жилья» не предусматривает формирование органов управления товарищества на учредительном собрании домовладельцев, одновременно с принятием решения об образовании общего собрания домовладельцев, но и не запрещает этого.  Учитывая, что иное законом не предусмотрено, представляется, что повторное собрание правомочно в случае присутствия домовладельцев, обладающих в совокупности более чем половиной голосов. Кроме того, следует учитывать, что образование товарищества собственников жилья во вновь создаваемом кондоминиуме осуществляется без соблюдения вышеуказанной процедуры.

Порядок образования торгово-промышленной палаты

   Порядок образования торгово-промышленной палаты регламентируется  Законом РФ «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации».

    В соответствии с данным законом учредители торгово-промышленной палаты созывают учредительный съезд (конференцию) или общее собрание, на котором принимается решение об образовании торгово-промышленной палаты, устав и образуются руководящие органы торгово-промышленной палаты.

    Между тем, указанный закон не определил правомочность учредительного съезда (конференции) или общего собрания, а также порядок принятия решения. Представляется все же, что решение об образовании торгово-промышленной палаты должно приниматься единогласно.

Учредительные документы некоммерческой организации

   Федеральный закон «О некоммерческих организациях» относит к числу учредительных документов некоммерческих организаций в зависимости от организационно-правовой формы: устав, утвержденный учредителями (участниками) или устав и учредительный договор, или решение собственника и устав (для учреждения).  Кроме того, в случаях, предусмотренных федеральным законом, некоммерческая организация может действовать на основании общего положения об организациях данного вида.

   Наряду с ГК РФ, Федеральный закон «О некоммерческих организациях» определяет минимум сведений, которые должны содержаться в учредительных документах некоммерческой организации, и отсутствие которых должно являться основанием для отказа в государственной регистрации некоммерческих организаций, создаваемых в нормативно-явочном порядке. К таким сведениям относятся : наименование  некоммерческой организации, место нахождения некоммерческой организации, предмет и цели деятельности, сведения о филиалах и представительствах и др.

    Учредительный договор должен содержать обязательства по созданию некоммерческой организации, условия передачи ей своего имущества и участия в ее деятельности, условия и порядок выхода учредителей (участников) из ее состава.

     Данный перечень не является исчерпывающим, Иные сведения, которые должны содержать учредительные документы некоммерческой организации, определяет ГК РФ, Федеральный закон «О некоммерческих организациях», иные федеральные законы.

     Учитывая, что Федеральный закон «О некоммерческих организациях» не распространяется на потребительские кооперативы, устав сельскохозяйственного кооператива должен содержать сведения, предусмотренные Федеральным законом «О сельскохозяйственной кооперации».

Государственная регистрация некоммерческих организаций

    ГК РФ связывает момент возникновения правоспособности у юридического лица с моментом его государственной регистрации.

    Государственная регистрация  некоммерческой организации, как и любого юридического лица, представляет собой акт компетентного государственного органа, имеющий своим результатом создание юридического лица. Согласно ГК РФ юридическое лицо подлежит государственной регистрации в порядке, определенном федеральным законом о регистрации юридических лиц, однако, в соответствии с Федеральным законом «О введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» сохранен прежний порядок государственной регистрации юридических лиц.

     Вместе с тем, в отличие от коммерческих организаций, порядок государственной регистрации которых предусмотрен Законом «О предприятиях и предпринимательской деятельности», для некоммерческих организаций не существует единого акта, регулирующего порядок регистрации некоммерческих организаций.

   И если в отношении коммерческих организаций можно говорить исключительно о нормативно-явочном порядке государственной регистрации, то в отношении некоммерческих организаций можно говорить как о разрешительном порядке (для ассоциаций (союзов) коммерческих организаций, так и об уведомительном (заявительном) и нормативно-явочном порядке.

   Уведомительный (заявительный) порядок характеризуется тем, что для создания юридического лица достаточно волеизъявления учредителей, выражения ими намерения участвовать в качестве юридического лица и представления в установленные законом сроки документов, предусмотренных законом, компетентному органу. Именно в таком порядке создаются в настоящее время профессиональные союзы, их объединения и первичные профсоюзные организации.

   Федеральный закон «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» предусматривает уведомительную регистрацию профсоюзов, первичной профсоюзной организации, объединения (ассоциации) профсоюзов в Министерстве  юстиции Российской Федерации или его территориальных органах. Отказ в регистрации профсоюза, объединения (ассоциации) профсоюзов, первичной профсоюзной организации не допускается.

   Для регистрации профсоюзы, их объединения (ассоциации), первичные профсоюзные организации в течение месяца со дня образования представляют в Министерство юстиции РФ или его территориальные органы в субъектах Российской Федерации заверенные копии своих уставов или положений о первичных профсоюзных организациях, решений съездов (конференций, собраний) о создании профсоюзов, их объединений (ассоциаций),  первичных профсоюзных организаций, об утверждении уставов или положений о первичных профсоюзных организациях, перечень участников соответствующих профсоюзов, их объединений (ассоциаций). При этом профсоюзы, их объединения (ассоциации) и первичные профсоюзные организации освобождаются от уплаты регистрационного сбора.

   Основная масса некоммерческих организаций создается в нормативно-явочном порядке, который «характеризуется тем, что для образования юридического лица согласия каких-либо третьих лиц, в том числе и государственных органов, не требуется. Регистрирующий орган лишь проверяет, соответствуют ли закону учредительные документы организации и соблюден ли установленный порядок ее образования, после чего обязан зарегистрировать юридическое лицо».

   Порядок государственной регистрации некоторых некоммерческих организаций определен законодательными и иными правовыми актами, в частности:

   Для религиозных организаций порядок государственной регистрации определен Законом РФ «О свободе вероисповеданий» и Правилами регистрации уставов (положений) религиозных объединений, утвержденными приказом Министерства юстиции РФ от 30.11.94г. № 19-01-159-94.

   В соответствии с вышеназванными актами государственная регистрация религиозных организаций осуществляется Министерством юстиции Российской Федерации и его органами в субъектах Российской Федерации (в зависимости от территории, на которую распространяется деятельность религиозного объединения).

Для государственной регистрации устава (положения) религиозного объединения представляются следующие документы:

- заявление о регистрации установленной Министерством юстиции РФ формы;

- сведения об инициаторах создания религиозного объединения с приложением для учредителей – юридических лиц – копий свидетельств о государственной регистрации и зарегистрированных уставов (положений);

- устав (положение) религиозного объединения, подлежащий регистрации, в двух экземплярах;

- протокол учредительного собрания (конференции, съезда) или соответствующее решение правомочного органа религиозного объединения- учредителя, зафиксировавшие факт создания объединения, принятия его устава (положения), избрания руководящих органов или руководителей объединения;

- в случае принадлежности к централизованному или региональному религиозному объединению соответствующее подтверждение в виде согласования устава (положения) с вышестоящим по иерархии объединением либо справки, подписанной должностным лицом религиозного объединения и заверенной печатью;

- для централизованных и региональных религиозных объединений – сведения об объединениях, входящих в их структуру;

- для религиозных объединений, принадлежащих к конфессиональным новообразованиям на территории Российской Федерации – основы вероучения или религиозную доктрину;

 - документ, подтверждающий место нахождения руководящих органов (юридический адрес) религиозного объединения.

   Для регистрации уставов (положений) создаваемых в Российской Федерации религиозных объединений, находящихся в каноническом подчинении иностранных религиозных объединений, дополнительно представляются:

- свидетельство (сертификат) о  государственной регистрации религиозного объединения в органе нахождения;

- устав (положение) или иной основополагающий документ иностранного религиозного объединения.

Общественные объединения, за исключением профессиональных союзов, регистрируются в порядке, предусмотренном Федеральным законом «Об общественных объединениях».

           В соответствии с этим законом регистрация общественных объединений осуществляется:

    -общероссийского и международного общественного объединения – Министерством юстиции Российской Федерации;

    -межрегионального общественного объединения – органами юстиции соответствующего субъекта Российской Федерации.

   Для государственной регистрации должны быть представлены:

        заявление в регистрирующий орган, подписанное членами постоянно действующего руководящего органа общественного объединения с указанием места жительства каждого;

        устав общественного объединения в двух экземплярах;

           выписка из протокола учредительного съезда (конференции) или общего собрания, содержащая сведения о создании общественного объединения, об утверждении его устава и о формировании руководящих и контрольно-ревизионного органов;

сведения об учредителях;

документ об уплате регистрационного сбора;

документ о предоставлении юридического адреса общественному объединению;

протоколы учредительных съездов (конференций) или общий собраний структурных подразделений для международного, общероссийского и межрегионального общественных объединений;

при использовании общественным объединением личного имени гражданина или символики, защищенной законодательством Российской Федерации об охране интеллектуальной собственности или авторских прав – документы, подтверждающие правомочия на их использование.

   Закон устанавливает также сроки, в течение которых документы должны быть представлены на государственную регистрацию. Этот срок составляет три месяца со дня проведения учредительного съезда (конференции) или общего собрания.

   Для регистрации отделения общественного объединения, действующего на основании собственного устава, помимо вышеуказанных документов должна быть представлена копия свидетельства о государственной регистрации общественного объединения.

   Несколько иначе обстоит дело с отделением общественного объединения, если отделение не принимает свой устав и действует на основании устава того общественного объединения, отделением которого оно является. В данном случае центральный руководящий орган указанного объединения уведомляет орган юстиции соответствующего субъекта Российской Федерации о наличии указанного отделения, его месте нахождения, сообщает сведения о его руководящих органах. При этом права юридического лица такое отделение приобретает с момента государственной регистрации общественного объединения.

   Следует отметить, что и Федеральный закон «Об общественных объединениях», и Федеральный закон «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» предусматривает возможность не регистрироваться общественным объединениям в органах юстиции, однако при этом  общественное объединение не приобретает прав юридического лица.

    Порядок государственной регистрации товариществ собственников жилья определен Федеральным законом «О товариществах собственников жилья». В отношении данного закона хотелось бы отметить предусмотренную этим законом возможность не только зарегистрировать товарищество или отказать в государственной регистрации товарищества, но и вынести решение о предоставлении срока для приведения представленных документов в соответствие с требованиями законодательства. Кроме того, регистрирующему органу предоставлено право возвратить заявителю представленные документы, если в сроки, указанные регистрирующим органом, недостающие документы не представлены.

   Представляется, что данные положения противоречат ГК РФ и не могут применяться согласно ст.3 ГК РФ. Кроме того, указанный закон не определяет, какой орган должен осуществлять государственную регистрацию товариществ собственников жилья.

   Однако с учетом положений Федерального закона «О введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» о сохранении действовавшего на момент принятия части первой порядка государственной регистрации юридических лиц следует признать, что регистрация товариществ собственников жилья впредь до принятия федерального закона о государственной регистрации юридических лиц должна осуществляться органами местного самоуправления.

   Определен федеральным законом и порядок государственной регистрации торгово-промышленных палат.

    Закон РФ «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации» определяет, что государственная регистрация:

- торгово-промышленной палаты Российской Федерации и торгово-промышленных палат, созданных на территории нескольких субъектов Российской Федерации, осуществляется Министерством юстиции Российской Федерации;

 - торгово-промышленной палаты, созданной на территории одного субъекта Российской Федерации либо другого административно-территориального образования Российской Федерации, осуществляется органами  юстиции по месту учреждения.

  Для государственной регистрации в месячный срок со дня принятия устава представляются следующие документы:

             - заявление учредителей торгово-промышленной палаты;

- надлежащим образом заверенная копия протокола учредительного съезда (конференции) или общего собрания учредителей, принявшего устав;

   - решение Торгово-промышленной палаты Российской Федерации о согласии на создание данной торгово-промышленной палаты.

  Государственная регистрация потребительских кооперативов, в том числе сельскохозяйственных потребительских кооперативов, должна осуществляться соответствующими местными администрациями.

  Порядок государственной регистрации образовательных учреждений  определен в  Законе РФ «Об образовании» в редакции Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Об образовании». Однако данная редакция закона не содержит указания на регистрирующий орган. Представляется, что в данном случае сохраняется регистрация образовательных учреждений органами местного самоуправления, предусмотренная в Законе РФ «Об образовании» в редакции 1992 года.

  Иные некоммерческие организации, для которых порядок государственной регистрации не установлен специальными законами, регистрируются в порядке, предусмотренном Положением о порядке государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 08.07.94г. №1482. При этом следует иметь в виду, что данное Положение регулирует порядок государственной регистрации некоммерческих организаций, имеющих право ведения предпринимательской деятельности. Вне правового регулирования оказались некоммерческие организации, которые не вправе осуществлять предпринимательскую деятельность в силу прямого указания закона (например, государственные органы и объединения юридических лиц) или ограниченную учредителями.

   В связи с этим существуют две противоположные точки зрения по вопросу необходимости  государственной регистрации некоммерческих организаций, порядок которых не установлен правовыми актами:

- данные организации не подлежат государственной регистрации впредь до принятия закона о регистрации юридических лиц, и такие организации приобретают правоспособность с момента утверждения их устава;

- данные организации подлежат государственной регистрации, при этом должен применяться порядок регистрации, установленный для регистрации сходных организаций.

   Представляется более правильной вторая точка зрения.

   Для ряда некоммерческих организаций сохраняется разрешительный порядок регистрации, который характеризуется тем, что для создания таких организаций требуется согласие какого-либо третьего лица (не всегда обязательно государственного органа).

   Так, в разрешительном порядке создаются объединения коммерческих организаций, для создания которых требуется предварительное согласие федерального антимонопольного органа .  Требуется согласие Министерства юстиции РФ на создание коллегий адвокатов .Торгово-промышленные палаты создаются с согласия Торгово-промышленной палаты Российской Федерации.

   При отсутствии такого согласия в государственной регистрации некоммерческой организации должно быть отказано по мотиву нарушения установленного законом порядка создания юридического лица.

2.4. Статистический учет некоммерческих организаций.

   На этапе государственной регистрации некоммерческие организации, независимо от вида и характера их деятельности, обязаны представить в органы государственной статистики учредительные документы для присвоения идентификационных кодов, определения классификационных признаков на основании общероссийских классификаторов технико-экономической информации для включения в ЕГРПО и отражения в государственной статистической отчетности.

   Некоммерческие организации представляют в органы государственной статистики по месту регистрации копии следующих документов:

- устава;

- свидетельства о государственной регистрации;

- учредительного договора.

После постановки на учет некоммерческая организация должна получить от органа государственной статистики официальное уведомление с указанием идентификационных кодов согласно общероссийскому классификатору.

   Некоммерческие организации должны встать на учет в Государственную налоговую службу РФ, Фонд социального страхования РФ, Пенсионный фонд РФ, фонды обязательного медицинского страхования, Государственный фонд занятости населения РФ.

    Для постановки на учет в налоговую инспекцию требуются следующие документы:

          - заполненная карта постановки на учет, разработанная Госналогслужбой РФ, в трех экземплярах;

- заявление по утвержденной Госналогслужбой форме в двух экземплярах;

- копии учредительных документов, заверенные нотариально;

           - копия справки о постановке на учет в органах государственной статистики с указанием идентификационных кодов;

- копия свидетельства о государственной регистрации, заверенная нотариально;

- копия документа, подтверждающего наличие у данной коммерческой организации юридического адреса, заверенная нотариально.

   Постановка на учет должна производиться в том налоговом органе, на территории которого юридически находится некоммерческая организация.

   Для постановки на учет в вышеназванных фондах необходимо представить:

- заявление на бланке установленного образца;

- заполненный бланк приложения к заявлению, форма которого утверждена фондом;

- копию свидетельства о государственной регистрации, заверенная нотариально;

- копию учредительных документов, заверенных нотариально;

          - копию справки о постановке на учет в органах государственной статистики с перечнем идентификационных кодов;

           - копию документа, подтверждающего наличие у данной некоммерческой организации юридического адреса, заверенного нотариально.

   ЕГРПО представляет собой государственную информационную систему, состоящую из организационно-упорядоченной совокупности документов и информационных технологий, обеспечивающую на основе применения общероссийских классификаторов однозначную идентификацию хозяйствующих субъектов на всей территории Российской Федерации независимо от их формы собственности и организационно-правовой формы, и позволяющую получить на ее основе информацию об их финансово-хозяйственной деятельности, а также организовать статистическое наблюдение за деятельностью юридических лиц, их обособленных подразделений и индивидуальных предпринимателей.

    Учет и идентификация субъектов хозяйственной деятельности в составе ЕГРПО осуществляется органами государственной статистики на основе единой методологии с использованием общероссийских классификаторов технико-экономической и социальной информации (ОК ТЭИ), приравненных Федеральным законом «О стандартизации» к государственным стандартам.

   Полнота и достоверность информации в ЕГРПО обеспечивается органами государственной статистики во взаимодействии с органами государственной регистрации, установленными действующим законодательством Российской Федерации органами государственной власти, наделенными правами создания подведомственных им организаций и контроля за их деятельностью, а также юридическими лицами, создающими филиалы, представительства и другие обособленные подразделения.

   Идентификация субъектов ЕГРПО используется органами государственной регистрации, федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, организациями, имеющими целевые регистры (реестры) и другие информационные фонды, содержащие данные по юридическим лицам и их обособленным подразделениям, а также в организационно-распорядительной, учетной, бухгалтерской, статистической, банковской, внешнеторговой, таможенной документации, в том числе при приеме к таможенному оформлению грузов субъектов хозяйственной деятельности и других видах документации.

   В составе ЕГРПО осуществляется учет  юридических лиц, их обособленных подразделений и индивидуальных предпринимателей.

   Ведение ЕГРПО осуществляет Государственный комитет Российской Федерации по статистике и его территориальные органы на основе единых методологических, организационных и программно-технологических принципов.

   Головной организацией в системе ведения ЕГРПО является Главная Администрация Регистра Государственного комитета Российской Федерации по статистике (ГАР Госкомстата России), являющаяся структурным подразделением Главного межрегионального центра обработки и распространения статистической информации (ГМЦ) Госкомстата России.

   Полный учет и достоверность информации в ЕГРПО о юридических лицах, их обособленных подразделениях, прошедших в установленном порядке государственную регистрацию на соответствующей территории, обеспечивается органами  государственной статистики во взаимодействии с органами государственной регистрации, федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, юридическими лицами, а также путем сопоставления объектов статистической отчетности, налогообложения и объектов территориального раздела ЕГРПО.

  Юридическое лицо считается созданным с момента его государственной регистрации.

 До введения в действие Федерального закона от 08.08.01 г. №128-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц в Российской Федерации» на территории России сохраняется порядок регистрации, предусмотренный статьями 34 и 35 Закона Российской Федерации «О предприятиях и предпринимательской деятельности» и определенный рядом нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих создание юридических лиц.

 Учет и идентификация юридических лиц, их обособленных подразделений в ЕГРПО осуществляется на основании учредительных документов органами государственной статистики по месту нахождения юридического лица, определяемому местом его регистрации. Если место нахождения юридического лица не совпадает с местом регистрации на уровне субъектов Российской Федерации, учет и идентификация его в ЕГРПО может осуществляться также по месту регистрации юридического лица.

  При приеме учредительных документов на каждое юридическое лицо или его обособленное подразделение заполняется Карточка учета объекта Регистра, устанавливающая на основе общероссийских классификаторов его ведомственную и территориальную принадлежность, заявленные в уставе виды деятельности, форму собственности и организационно-правовую форму, а также содержащая адресные данные (юридический адрес), местонахождение постоянно действующего исполнительного органа (фактический адрес), данные о руководителе, вышестоящей организации (если она существует), о составе учредителей, уставном капитале, сроке деятельности хозяйствующего субъекта, его идентификационный номер налогоплательщика и данные государственной регистрации               (таблица  в приложении ).

  Юридические лица, не являющиеся коммерческими организациями, могут действовать на основании положения об организации данного вида.

 Учреждения, созданные собственником, представляют решение собственника о создании данного учреждения и устав, утвержденный собственником и зарегистрированный в органах   государственной  регистрации.

   Потребительские кооперативы, общественные и религиозные организации (объединения), фонды представляют устав, прошедший государственную регистрацию. Общественные объединения кроме устава, прошедшего государственную регистрацию в органах юстиции, представляют соответствующую копию свидетельства о государственной регистрации. Жилищно-строительные кооперативы представляют устав, зарегистрированный решением исполкома, либо отделом по контролю за деятельностью ЖСК. В случае отсутствия устава ЖСК должно быть представлено решение исполкома об образовании данного кооператива, с указанием его места нахождения. Товарищество собственников жилья (кондоминиумы) представляют устав, прошедший государственную регистрацию.

   Профессиональные союзы, их ассоциации представляют устав, принятый и утвержденный съездом (конференцией, собранием) и прошедший   государственную регистрацию в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности». 

  Первичная профсоюзная организация, не прошедшая   государственную  регистрацию в органах юстиции, при непосредственном ее обращении в органами государственной статистики, представляет:

- общее положение о первичной профсоюзной организации соответствующего профсоюза;

- устав профсоюза, в организационную структуру которого входит данная первичная профсоюзная организация, принятый и утвержденный съездом (конференцией, собранием) и прошедший государственную регистрацию в соответствии с действующим законодательством;

          - обращение о постановке на учет с указанием наименования первичной организации, ее местонахождения, № телефона, ФИО руководителя.

  Ассоциации и союзы, созданные в соответствии с нормами части первой ГК РФ и Федеральным законом «О некоммерческих организациях», представляют учредительный договор и устав, прошедшие государственную регистрацию.

 Филиалы, представительства, а также созданные до введения в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации отделения и другие обособленные подразделения юридических лиц, представляют устав вышестоящей организации, прошедший государственную регистрацию, отражающий наличие у данного юридического лица конкретных обособленных подразделений.

  Некоммерческое партнерство, созданное в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях», представляет устав, утвержденный учредителями (участниками) и зарегистрированный в органах государственной регистрации, а также учредительный договор, если он был заключен между учредителями (участниками) автономной некоммерческого партнерства.

  Автономная некоммерческая организация, созданная в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях», представляет устав, утвержденный учредителями (участниками) и зарегистрированный в органах государственной регистрации, а также учредительный договор, если он был заключен между учредителями (участниками) автономной некоммерческого партнерства.

 Общественное движение и орган общественной самодеятельности, созданные в соответствии с Федеральным законом «Об общественных объединениях»,  представляют устав, принятый на собрании учредителей и зарегистрированный в органах государственной регистрации.

  Религиозная организация (объединение) представляет устав (положение), зарегистрированный Министерством юстиции Российской Федерации или его территориальным органом, протокол учредительного собрания (конференции, съезда) или соответствующее решение правомочного органа религиозного объединения – учредителя, зафиксировавшего факт создания организации, а также (при отсутствии соответствующих данных в уставе) документ, подтверждающий место нахождения руководящих органов (юридического адреса) религиозного объединения.

  Простое товарищество представляет договор о совместной деятельности, утвержденный двумя или несколькими лицами (товарищами), соединившими свои вклады для совместной предпринимательской деятельности.

Осуществление учета юридических лиц и их обособленных подразделений в ЕГРПО.

  Идентификация юридических лиц, их обособленных подразделений в ЕГРПО устанавливается на основании следующих классификаторов:

  ОКПО – Общероссийский классификатор предприятий и организаций

  ОКАТО – Общероссийский классификатор административно-территориальных  образований

  ОКОГУ - Общероссийский классификатор органов государственной власти и управления

  ОКОНХ - Общероссийский классификатор отраслей народного хозяйства

  ОКФС - Общероссийский классификатор форм собственности

  ОКОПФ - Общероссийский классификатор организационно-правовых форм.

  Для ввода в ЕГРПО формируется полное и сокращенное наименование юридического лица, наименование объекта на английском языке, адресные реквизиты (юридический адрес), данные о руководителе, местонахождение постоянно действующего исполнительного органа (фактический адрес), сведения об учредителях, уставном капитале и долях учредителей в нем, идентификационный номер налогоплательщика, срок действия субъекта хозяйственной деятельности, данные государственной регистрации.

  Признаком идентификации принадлежности органу управления или группировке ОКОГУ объекта Регистра является его ведомственная подчиненность или состав учредителей (акционеров), указанный в учредительных документах или выписке из реестра акционеров.

   Государственным унитарным предприятиям, основанным на праве хозяйственного ведения, присваивается код ОКОГУ соответствующего государственного органа управления, решением которого оно создано, утвердившего устав данного предприятия.

   Если устав государственного унитарного предприятия утвержден распоряжением (или иным  организационно-распорядительным актом) Мингосимущества России или его территориальным органом в регионе, т.е. Мингосимущество России от своего имени передает предприятию имущество в хозяйственное  ведение, то данному государственному унитарному предприятию присваивается код ОКОГУ 49003 – «Государственные предприятия, учрежденные Мингосимуществом России и находящиеся под его управлением».

  Муниципальным унитарным предприятиям и муниципальным учреждениям присваивается код ОКОГУ 49007 – «Муниципальные организации».

  Производственным (кроме сельскохозяйственных производственных кооперативов) и потребительским кооперативам присваивается код ОКОГУ 49006 - «Кооперативы». К этой группировке следует также относить гаражно-строительные, жилищно-строительные кооперативы, артели и товарищества собственников жилья (кондоминиумы).

  Потребительские общества и их союзы, созданные в соответствии с Законом «О потребительской кооперации» и не входящие в Центросоюз России, а также садоводческие товарищества  учитываются в составе ЕГРПО, в зависимости от состава учредителей, с кодами ОКОГУ 49013 или 49014.

  Религиозным организациям (объединениям) присваивается код ОКОГУ 62000.

  Профсоюзным организациям присваиваются следующие коды ОКОГУ:

  61500 – Международным профсоюзным организациям

  61100 - Общероссийским профсоюзным организациям и общероссийским объединениям (ассоциациям) профсоюзов

  61200 -   Межрегиональным профсоюзным организациям и межрегиональным объединениям (ассоциациям) организаций профсоюзов

  61300 - Территориальным профсоюзным организациям, территориальным объединениям (ассоциациям) организаций профсоюзов и первичным профсоюзным организациям.

  Коммерческим и некоммерческим организациям, единственным учредителем которых являются профсоюзные организациии, присваивается код ОКОГУ 49014.

  Учреждениям, созданным собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и финансируемым полностью или частично этим собственником, присваивается тот же код ОКОГУ, что и у собственника. Исключением являются общественные учреждения, которым присваиваются коды ОКОГУ 61100, 61200, 61300,061500.

  Общественным фондам, созданным в соответствии с Федеральным законом «Об общественных объединениях» и в учредительных документах которых есть указание на то, что данная организация является общественным фондом регионального или местного уровня, присваивается код ОКОГУ 61300.

  Некоммерческим фондам, созданным в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях» и в учредительных документах которых есть указание на то, что данная организация является некоммерческим фондом, присваивается код ОКОГУ 49014 или 49013 в зависимости от состава учредителей. При этом, если в создании некоммерческого фонда принимают участие иностранные юридические или физические лица, объекту учета присваивается код ОКОГУ 49014.

  Негосударственным пенсионным фондам присваивается код ОКОГУ 49014 или 49013 в зависимости от состава учредителей.

  Ассоциациям (союзам), кроме ассоциаций крестьянских (фермерских) хозяйств, созданным на основе объединения коммерческих, общественных и иных некоммерческих организаций в целях координации предпринимательской деятельности и являющимися некоммерческими организациями (ст.121 ГК РФ), присваивается код ОКОГУ 49014.

  Коллегия адвокатов субъектов Российской Федерации (республиканским, межрегиональным, краевым, областным, городским и т.п.), а также создаваемым ими юридическим консультациям присваивается код ОКОГУ 28010.

  Некоммерческим партнерствам, созданным в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях», членами которых являются юридические лица, в том числе и иностранные, присваивается код ОКОГУ 49014.

  Некоммерческие партнерства, учредителями которых являются только граждане, независимо от их гражданства, учитываются с кодом ОКОГУ 49013.

  Торгово-промышленные палаты (ТПП), являющиеся негосударственными некоммерческим организациями, объединяющими российские предприятия и российских предпринимателей, учитываются с кодом ОКОГУ 49014 или 49013, в зависимости от состава учредителей.

  Автономным некоммерческим организациям , созданным в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях», утвержденным юридическими лицами, в том числе и иностранными, присваивается код ОКОГУ 49014.

  Автономные некоммерческие организации, учредителями которых являются только граждане, независимо от их гражданства, учитываются в ЕГРПО с кодом ОКОГУ 49013.

  Общественному движению, органу общественной самодеятельности, созданным в соответствии с Федеральным законом «Об общественных объединениях», присваивается код ОКОГУ 61300, если они являются региональными или местными общественными объединениями, что должно быть отражено в их учредительных документах.

  Простому товариществу присваивается код ОКОГУ 49014, 49013 или 49011, в зависимости от состава учредителей.

  Признаком идентификации объекта учета Регистра кодами ОКОНХ являются заявленные в учредительных документах юридического лица, обособленного подразделения  виды деятельности.

  Присвоение кодов ОКОНХ юридическим лицам, их обособленным подразделениям осуществляется на основании видов деятельности, заявленных в учредительных документах и являющихся на момент создания юридического лица равноправными по отношению друг к другу. Указывается код ОКОНХ вида деятельности, определенного уставом юридического лица как приоритетный на момент создания юридического лица. При отсутствии информации о приоритетности одного из заявленных видов деятельности указывается код ОКОНХ первого среди заявленных в учредительных документах видов деятельности.

  При регистрации указываются коды ОКОНХ других видов деятельности из заявленных в уставе. Порядок следования видов деятельности, заявленных в учредительных документах, определяет порядок следования соответствующих им кодов ОКОНХ, указываемых в Информационном письме об учете в ЕГРПО.

  Если конкретные виды деятельности в уставе не указаны, то перечень предполагаемых к осуществлению видов деятельности определяется по согласованию с представителем юридического лица или его обособленного подразделения.  Признаком идентификации формы собственности объекта Регистра является принадлежность имущества, переданного учредителем (участником) в уставный капитал объекта,  или вклада, вносимого владельцами акций в счет их оплаты.

  Признаком идентификации организационно-правовой формы объекта учета Регистра является ее указание в учредительных документах хозяйствующего субъекта.  Отнесение юридического лица к определенной организационно-правовой форме осуществляется на основании и в соответствии с учредительными документами, прошедшими государственную регистрацию в установленном порядке.

  Код ОКПО, присвоенный субъекту хозяйственной деятельности, сохраняется за ним на протяжении всей финансово-хозяйственной деятельности, не изменяется при преобразовании его организационно-правовой формы и подлежит удалению в случае ликвидации юридического лица либо в связи с его реорганизацией, проводимой в форме лияния с другим юридическим лицом, присоединения к другому юридическому лицу, разделения на два или несколько юридических лица.

  Учет в составе ЕГРПО и идентификацию юридических,  их обособленных подразделений органы государственной статистики осуществляют в соответствии с представленными юридическими документами. Официальным документом, подтверждающим факт учета органами государственной статистики в составе ЕГРПО субъекта хозяйственной деятельности, является информационное письмо о присвоении юридическому лицу, его обособленному подразделению кодов общероссийских классификаторов. Указанное письмо заверяется круглой печатью соответствующего органа государственной статистики, подписывается исполнителем, осуществившим учет и идентификацию субъекта хозяйственной деятельности в ЕГРПО, и предоставляется организации в трех экземплярах, имеющих одинаковую силу.

3.Анализ требований к информационной базе  для  построения счетов  сектора некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства.

  Основываясь на положениях СНС-93, Госкомстат России ежегодно выполняет расчеты по построению счетов  текущих операций и операций с капиталом для сектора некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства. Сектор включает некоммерческие организации, хозяйственная деятельность которых финансируется в основном за счет взносов и пожертвований и услуги которых потребляются домашними хозяйствами. Кроме того в состав этого сектора относятся самостоятельные подразделения коммерческих единиц, оказывающие социальные услуги своим работникам .

 Расчеты производятся на основе выборочного обследования некоммерческих организаций (форма 1-НКО)

Схема расчета показателей счетов для сектора  НКОДХ

              Расчет показателей счетов производства, образования доходов, распределения первичных доходов, вторичного распределения доходов, использования располагаемого дохода, операций с капиталом для сектора  коммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства производится по учтенному кругу  НКОДХ.  

 Счет производства

   Счет производства строится по следующим отраслям экономики:

- здравоохранение, физкультура и социальное обеспечение;

- народное образование;

- культура и искусство;

- общественные объединения.

Выпуск

   Выпуск НКОДХ оценивается по текущим расходам, связанным с осуществлением их  деятельности, включая потребление основного капитала. Сюда входят:

- материальные затраты;

- оплата труда работников;

- отчисления на социальные нужды;

- амортизация основных средств и нематериальных активов;

- арендная плата;

- оплата услуг сторонних организаций;

- прочие текущие расходы.

   Расходы НКОДХ на оказание помощи населению в форме пособий в денежной и натуральной форме не относятся к их текущим затратам и, соответственно, к выпуску, а рассматриваются как текущие трансферты. 

Промежуточное потребление

   Промежуточное потребление НКОДХ  включает в себя материальные затраты, арендную плату (без лизинговых платежей), оплату услуг сторонних организаций (организаций связи, вычислительных центров, рекламных агентств, кредитных учреждений и др.), потери и списание материальных ценностей, часть прочих текущих расходов, относящуюся к промежуточному потреблению. При этом потери и списания материальных ценностей необходимо выделить из общей суммы недостач, хищений и потерь от порчи ценностей (включая денежные средства), которая определяется на основании данных формы N 1-НКО. 

Валовая добавленная стоимость

   Валовая добавленная стоимость рассчитывается как разница между выпуском и промежуточным потреблением.

                                  Счет образования доходов

   Счет образования доходов, подобно счету производства, строится по следующим отраслям экономики:

- здравоохранение, физкультура и социальное обеспечение;

- народное образование;

- культура и искусство;

· общественные объединения.

Оплата труда наемных работников

   Оплата труда наемных работников по сектору  НКОДХ  складывается из:

а) заработной платы, включающей премии, стимулирующие и компенсирующие выплаты и др., а также части прочих текущих расходов ;

б) фактических отчислений на социальное страхование в государственные фонды социального страхования, Пенсионный фонд,  фонд занятости,  фонды медицинского страхования и др. 

Налоги на продукты и импорт

   Поскольку НКОДХ могут получать выручку от продажи товаров, продукции, работ, услуг, постольку им необходимо платить налоги на продукты: НДС, налог с продаж, а также аналогично исчисляемые другие налоги на производство (налог на пользователей автодорог, налог на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы). В то же время для НКООДХ предоставляется большое количество налоговых льгот, зависящих от основного направления их деятельности. 

Другие налоги на производство

   Другие налоги на производство  складывается из налогов выплаченных и прироста задолженности по налогам. 

   Информация о налогах поступает из двух источников: 1) на основании данных отчета "О поступлении налоговых платежей в бюджетную систему Российской Федерации" и отчета "О задолженности по налоговым платежам в бюджетную систему Российской Федерации" государственных налоговых инспекций;

   2) на основании данных об исполнении Федерального бюджета Российской Федерации и бюджетов национально-государственных и административно-территориальных образований Российской Федерации. 

             Примерный расчет, налогов делается  следующим образом:

   налоги, взимаемые в зависимости от фонда оплаты труда (например, целевые сборы на содержание милиции и т.п.), рассчитываются пропорционально удельному весу НКОДХ в общем фонде оплаты труда, приходящемся на все отрасли, выплачивающие данный налог;

   остальные налоги рассчитываются пропорционально удельному весу НКОДХ в выпуске, приходящемся на все отрасли, выплачивающие данный вид налога. 

Общая сумма выплаченных налогов (без учета прироста задолженности) не должна превышать двух третей от общей суммы прочих текущих расхо

дов. 

Потребление основного капитала

Расчет потребления основного капитала  основывается на данных по  амортизации основных средств и нематериальных активов из формы N 1-НКО.

 В качестве альтернативного метода возможно определить этот показатель на основе расчетов баланса основных фондов, выделив из них соответствующую группу институциональных единиц.

 Счет распределения первичных доходов

Доходы от собственности

   НКОДХ могут получать следующие виды доходов от собственности:

   а) проценты,

       в том числе:

   - по вкладам и счетам в банках;

   - по ценным бумагам;

   б) дивиденды по акциям и другим видам участия в капитале  иных хозяйствующих субъектов;

   в) доход от собственности, вмененный держателям страховых полисов;

   г) рента.

   НКОДХ могут выплачивать следующие виды доходов от собственности:

   а) проценты по банковским кредитам и по другим счетам кредиторов;

   б) рента.

 Счет вторичного распределения доходов

Текущие трансферты

   НКОДХ  получают следующие виды текущих трансфертов:

   1) Страховые возмещения (определяются в результате построения данного счета для финансовых учреждений (выплаченные сектору НКООДХ)).

   2) Другие текущие трансферты,

             в том числе:

   а) членские взносы, спонсорские пожертвования, гуманитарная помощь и др. безвозмездные поступления текущего характера, поступления из государственного бюджета и внебюджетных фондов (данные формы N 1-НКО);

   б) текущие расходы  предприятий на содержание объектов здравоохранения, физкультуры, социального обеспечения, народного образования, культуры, жилищно-коммунального хозяйства (данные формы N 12-ф).

   НКОДХ  передают следующие виды текущих трансфертов:

   а) налоги на доходы, некоторые другие текущие налоги, штрафы и пени (информация о них в имеющихся источниках отсутствует, можно определить остаточным методом после построения счета вторичного распределения доходов для всех секторов);

   б) социальные пособия ;

   в) чистые страховые премии по другим видам страхования (кроме страхования жизни и социального страхования.

 Счет перераспределения доходов в натуральной форме

Социальные трансферты в натуральной форме

   Все товары и услуги, предоставляемые НКООДХ на нерыночной основе,  относятся к социальным трансфертам в натуральной форме. Они включают в себя:

   а) стоимость индивидуальных нерыночных товаров и услуг, предоставляемых домашним хозяйствам бесплатно или по льготным ценам;

   б) стоимость потребительских товаров и услуг, купленных       НКОДХ у рыночных производителей для передачи домашним хозяйствам;

   в) возмещение домашним хозяйствам расходов на покупки товаров и услуг.

   По своей величине социальные трансферты в натуральной форме для НКОДХ равны их расходам на конечное потребление .

                     Счет использования располагаемого дохода

Расходы на конечное потребление

   Расходы на конечное потребление для сектора НКОДХ  определяются следующим образом:

   выпуск

   минус  

   поступления от платных услуг, оказанных населению (в том числе от культурных и спортивных мероприятий, медицинских услуг и др.)

   минус 

   доходы от сдачи основных средств в аренду

   плюс 

   пособия и материальная помощь населению в натуральной форме

-----------------------------------------------------------------------------------------

   итого расходы на конечное потребление НКОДХ

 Счет использования скорректированного располагаемого дохода 

   Все товары и услуги, предоставляемые НКООДХ, рассматриваются условно как индивидуальные и относятся к социальным трансфертам в натуральной форме. Для этого сектора показатель фактического конечного потребления отсутствует. 

 Счет операций с капиталом

Валовое накопление основного капитала

   Валовое накопление основного капитала для сектора  НКОДХ  

определяется в  размере капитальных расходов за вычетом выручки от реализации основных средств.

. 

Изменение запасов материальных оборотных средств

Чистое приобретение непроизведенных нефинансовых активов

   Для сектора НКОДХ эти операции не характерны, и данные показатели не определяются.

Чистое приобретение ценностей

   Информация для расчета данного показателя отсутствует.

Капитальные трансферты

   Сектор НКОДХ может получать  инвестиционные субсидии на безвозвратной основе для капитального строительства,  капитального ремонта, приобретения оборудования. Но в связи с отсутствием информации о полученных капитальных трансфертах в данном счете они не учитываются.

   Безвозмездные поступления капитального характера от секторов нефинансовых предприятий и финансовых учреждений определяются в результате построения соответствующих счетов для данных секторов (как переданные сектору  НКОДХ).

   О выплатах капитальных трансфертов сектором НКОДХ  информация отсутствует.

Расчет показателей счетов, перечисленных в выше приведенной схеме предполагает наличие ряда статистических показателей, характеризующих текущие задачи НКОДХ, наличие основного капитала, оплату труда и доходы от собственности, текущие трансферты, капитальные расходы и капитальные трансферты:

________________________________________________________________

Перечень показателей статистических данных, необходимых для построения счетов  сектора некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства:

________________________________________________________________

Текущие расходы НКОДХ без подразделений предприятий, оказывающих услуги социально-культурного характера своим работникам.

Расходы предприятий на содержание социально-культурных объектов

 в том числе

-здравоохранения, физкультуры, социального обеспечения

-народного образования, культуры

-жилищно-коммунального хозяйства

Материальные затраты

Арендная плата(без лизинговых платежей)

Оплата услуг сторонних организаций

Прочие текущие расходы

 в том числе отнесено

-к другим налогам на производство

-к заработной плате

-к промежуточному потреблению

Потери и списания материальных ценностей

Заработная плата

Фактические отчисления на социальное страхование

Оплата труда

Доходы от долевого участия в деятельности других предприятий

Проценты по вкладам

Дивиденды и проценты по ценным бумагам

Доход от собственности, вмененный держателям страховых полисов

Доходы от собственности полученные

Доход от собственности, вмененный держателям страховых полисов

Доходы от собственности, переданные

Членские взносы

Спонсорские пожертвования, гуманитарная помощь и др. безвозмездные поступления

Поступления из государственного бюджета и внебюджетных фондов

Финансирование текущих расходов подразделений предприятий, оказывающих услуги социально-культурного характера своим работникам, за счет средств предприятий (включая потребление основного капитала)

Чистые страховые премии по другим видам страхования (кроме страхования )

Текущие трансферты полученные

Текущие трансферты, переданные

Поступление от платных услуг, оказанных населению

Доходы от сдачи основных средств в аренду

Пособия и материальная помощь в натуральной форме

Капитальные расходы

Выручка от реализации основных средств

Налоговые доходы

Лицензионные и регистрационные сборы

Земельный налог

Государственная пошлина

Целевые сборы на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели

Прочие местные налоги и сборы

Прочие налоговые платежи и сборы

Доходы целевых бюджетных фондов

Территориальные дорожные фонды

Налог с владельцев транспортных средств

Отчисления во внебюджетные фонды(кроме социальных фондов), кроме отнесенных к налогам на продукты

             В соответствии со ст. 32 Федерального закона «О некоммерческих  организациях» некоммерческая организация ведет бухгалтерский учет и статистическую отчетность в порядке , установленном законодательством, а также  предоставляет информацию о своей деятельности органам государственной статистики в соответствии с законодательством Российской Федерации.

              Форму федерального государственного статистического наблюдения   № П-1 «Сведения о производстве и отгрузке товаров и услуг» представляют все юридические лица, являющиеся коммерческими организациями, а также некоммерческие организации всех форм собственности, осуществляющие производство товаров и услуг для реализации на сторону, их обособленные подразделения (кроме банков, страховых и прочих финансово-кредитных организаций).

             Форму федерального государственного статистического наблюдения  № П–2 «Сведения об инвестициях» представляют все юридические лица- коммерческие и некоммерческие организации всех форм собственности, их обособленные подразделения. Форму федерального государственного статистического наблюдения № П-3 « Сведения о финансовом состоянии организации» представляют все юридические лица, являющиеся коммерческими организациями, а также некоммерческие организации всех форм собственности, осуществляющие производство товаров и услуг для реализации на сторону ( кроме бюджетных организаций, банков, страховых и прочих финансово-кредитных  организаций), их обособленные подразделения (в случае, если они выделены на отдельный баланс и имеют расчетный счет).

        Форму федерального  государственного статистического  наблюдения № П-4 «Сведения о численности, заработной плате и движении работников» представляют все юридические лица -коммерческие и некоммерческие организации всех форм собственности, их обособленные подразделения. Однако формы П-1, П-2, П-3, П-4 не разрабатываются в разрезе организационно- правовых форм, поэтому их невозможно использовать для построения счетов сектора НКОДХ

           В связи с этим, Госкомстат России  периодически (раз в 2 года) выборочно проводит обследования деятельности некоммерческих организаций по ф.N1-НКО, куда включаются все необходимые для расчетов данные: текущие расходы, инвестиции, направленные на приобретение основных средств и нематериальных активов, пособия и материальная помощь, погашение задолженности по основной сумме долга, приобретение ценных бумаг, взносы в уставной капитал, поступление денежных средств, выручка от продажи товаров, продукции, работ, услуг,  доходы от собственности, текущие трансферты (ф.N1-НКО «Сведения о деятельности некоммерческой организации за 2000г», краткие указания по ее заполнению приводятся в приложении)

            Серьезная проблема стоит перед работниками органов статистики в определении круга некоммерческих организаций, включаемых в различные сектора экономики, в частности в сектор «Некоммерческих организаций, обслуживающих население».

         Основу выборки составляют некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства. Единицами наблюдения и отбора являются соответственно эти организации. Формируется основа выборки в территориальных органах государственной статистики в соответствии с указаниями Госкомстата России. Обследованию подлежат организации отраслей экономики по кодам ОКОНХ:
                                                                                           Код отрасли по

                                                                                                 ОКОНХ:

Здравоохранение, физическая культура

социальное обеспечение                                                                91000

Народное образование                                                                   92000

Культура и искусство                                                                     93000                                                                                                                                                                          

              кроме:

       книжные палаты                                                                      93190

       киностудии, студии звукозаписи                                           93620

Общественные объединения                                                         98000

               кроме:

        общественные объединения по

        сферам коммерческой деятельности                                    98200   
Некоммерческие организации перечисленных отраслей экономики  должны относиться к следующим организационно-правовым формам:                                                                                                                                                   

                                                                                                      Код отрасли       по       

                                                                                                            ОКОПФ 

Органы общественной самодеятельности                                             78

Общественные и религиозные организации

(объединения)                                                                                          83

Общественные движения                                                                        84

Фонды         (кроме организаций, относящихся к органам государственного управления ОКГУ:

Пенсионный фонд Российской Федерации                                       15013 

Федеральный фонд обязательного медицинского

          страхования                                                                               15017
Фонд социального страхования                                                        15018  

Федеральный экологический фонд Российской                              15021

          Федерации.)

              При проведении обследования по ф. N 1-НКО для принятия решения об отнесении некоммерческой организации ( помимо отслеженных  ранее по ОКОГУ) к сектору некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, необходимо убедиться, что доходы от реализации платных услуг и поступления из государственного бюджета и внебюджетных фондов не являются основным источником для финансирования затрат некоммерческой организации ( поскольку, как указывалось ранее, некоммерческие организации, осуществляющие свою деятельность, в основном, за счет реализации платных услуг населению или поступлений из бюджета, по методологии СНС-93 не должен включаться в сектор НКОДХ.  Для этого анализируются данные бухгалтерского отчета.  В ф.N 1 « Бухгалтерский баланс» по статьям «Нераспределенная прибыль» и  « Непокрытый убыток » отражаются конечные финансовые результаты за вычетом налога на прибыль  от предпринимательской деятельности.

              Доходы от предпринимательской деятельности, конечные результаты которых подлежат обложению налогам на прибыль, отражаются в ф.N 2  бухгалтерской отчетности « Отчет о прибылях и убытках»  по строке  010 « Выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, услуг ( за минусом налога на добавленную стоимость, акцизов и аналогичных обязательных платежей)».

              Некоммерческие организации разрабатывают программы использования целевых поступлений с составлением сметы доходов и расходов. В эту смету включаются как расходы, связанные непосредственно с их уставной деятельностью, так и расходы на содержание самой организации. Это расходы на заработную плату работников, оплату аренды помещений, коммунальных услуг, средств связи и т.д.  Для отражения в бухгалтерском учете взносов и поступлений некоммерческие организации используют счет : « Целевые финансирования».

              В бухгалтерском балансе по статье « Целевые финансирования и поступления» некоммерческие организации отражают остатки поступивших и неиспользованных целевых средств в качестве вступительных членских и добровольных взносов и иных источников. Данные об остатках средств целевого финансирования на начало отчетного периода по их видам и источникам, об их поступлении и использовании в течение отчетного периода, остатках на конец отчетного периода некоммерческими организациями приводятся в Отчете о целевом использовании полученных средств ( форма № 6   бухгалтерской отчетности  Отчет о целевом использовании полученных средств). Поступления из государственного бюджета и внебюджетных фондов отражаются в ф.№ 4

               Для общественных объединений предусмотрена форма № 6 бухгалтерской отчетности, где предусмотрены доходы от предпринимательской деятельности, используемые на целевые мероприятия ( до ввода в действие гл. 25 «Налог на прибыль» Налогового кодекса, не подлежащее обложению налогом на прибыль, т.е. до 1 января 2002г.)

   Таким образом, на основе данных  ф.№ 2 можно разгруппировать некоммерческие организации на имеющие доход от предпринимательской деятельности и не имеющие его. Дальше, сопоставляя доходы и расходы некоммерческих организаций, выбираются те из них, у которых доход от основной деятельности (ф.№2 стр.010), а также поступления из госбюджета и внебюджетных источников(ф.№ 4 стр.60) составляют менее 50% от текущих расходов (ф. № 6 стр.120)

             Затем в соответствии с правилами осуществления выборки формируется совокупность некоммерческих организаций (единиц наблюдения), подлежащих обследованию. После получения данных обследования, итоги разработки, опять-таки, в соответствии с правилами выборки распространяются на генеральную совокупность.

              Таких обследований в Госкомстате  России проведено два: за 1998 и 2000гг. , причем обследование за 2000 год  значительно расширило информацию, которая получилась в год  предыдущего обследования и уточнило многие из них. Тем не менее проблема достоверности получения  данных остается существенной (актуальной) и касается она в значительной степени вопросов генеральной совокупности. Дело в том, что зарегистрированные организации находятся в ЕРГПО до тех пор, пока не принято официальное решение о ее ликвидации. Однако, как показывает практика, немало организаций регистрируются, но не осуществляют хозяйственной деятельности или прекращают ее через какой-то период, возобновляя вновь в условиях  лучшей хозяйственной конъюктуры. В  генеральной совокупности, которая формируется по кругу отчитывающихся единиц, находятся, в связи с выше изложенным,  так называемые «мертвые души», численность которых по оценке составляет до 30%. 

              В целях обеспечения достоверности расчетов счетов системы для сектора некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, уточнение границ самого этого сектора, проанализирован  состав некоммерческих организаций, зарегистрированных в ЕГРПО как «Фонды» и « Учреждения». 

               4. Рассмотрение по объектного состава некоммерческих организаций, отнесенных  в ОКОПФ к «Фондам» и «Учреждениям»,  а также  обособленных подразделений юридических лиц.

   По состоянию на начало 2002 года в Едином государственном регистре предприятий и организаций (ЕГРПО) учтено 598,2 тысяч некоммерческих организаций. За последний год число вновь зарегистрированных некоммерческих организаций составило 55,6 тысяч, выбывших (ликвидированных) – 18,9 тысяч. По отраслям экономики (в соответствии с кодами ОКОНХ) численность некоммерческих организаций сложилась следующим образом:

Количество              

 объектов                                                                                  
В % к итогу

Промышленность
2447
0,4

Сельское хозяйство                                        
45207
7,6

Лесное хозяйство                                              
2808
0,5

Транспорт    
26387
4,4

Связь  
366
0,1

Строительство     
4836
0,8

Торговля и общественное

питание                                                               
7217
1,2

Материально-техническое

снабжение и сбыт                                               
740
0,1

Заготовки  
905
0,2

Информационно-

вычислительное обслуживание                     
1333
0,2

Операции с недвижимым

 имуществом                                                        
303
0,1

Общая коммерческая деятельность  по обеспечению функционирования  рынка                                                                
9133
1,5

Геология и разведка недр, геодезическая и гидрометеорологическая службы                                                                 
275
0

Жилишно-коммунальное хозяйство          
          29297
4,9

Непроизводственные виды бытового обслуживания                                                     
494
0,1

Здравоохранение
         19630
3,3

Отдых и туризм                                                
            1585
0,3

Физическая культура и спорт                     
          10422
1,7

Социальное обеспечение                                
5293
0,9

Хозяйственные управления учреждениями  и организациями здравоохранения, физической культуры и социального обеспечения                                               
244
0

Народное образование                                
127259
21,3

Культура и искусство                                   
25092
4,2

Наука и научное обслуживание                    
  6646
1,1

Финансы, кредит, страхование                 
16644
2,8

Управление   
64306
10,7

Общественные объединения                    
180481
30,1

Прочие отрасли
  8862
1,5

Итого                
598240
100

         По организационно-правовым формам количество некоммерческих организаций распределилось в следующем соотношении:


Количество              

 объектов                                                                                  
В % к итогу

Ассоциации крестьянских

(фермерских) хозяйств                                   
2966
0,5

Органы общественной самодеятельности                                                                   
146
0

Территориальные общественные объединения                                                      
967
0,2

Учреждения
262940
44,3

Государственные корпорации                            
9
0

Общественные и религиозные                  

организации                                                 
166774
28,1

Общественные движения                              
1927
0,3

Потребительские кооперативы                  
67979
11,4

Фонды
23380
3,9

Прочие некоммерческие организации      
10602
1,8

Объединения юридических лиц

(ассоциации и союзы)                                     
8490
1,4

Товарищества собственников жилья          
7521
1,3

Некоммерческие партнерства                       
9341
1,6

Автономные некоммерческие

организации                                                     
8412
1,4

Прочие
22686
3,8

Итого
598240
100

              В числе организационно-правовых форм «Фонды» занимают в составе зарегистрированных некоммерческих организаций 4%, а «Учреждения», как свидетельствуют данные приведенной таблицы,-44%. Фонд – эта не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов и преследующая социальные, благотворительные, культурные, образовательные лили иные общественно-полезные цели. Имущество, переданное фонду его учредителями, является собственностью фонда. В целях изучения деятельности этой формы некоммерческих организаций проанализированы «фонды», зарегистрированные по городу Москве численностью 5600 организаций:

Наименование отрасли
Количество организаций

Промышленность
35

Сельское хозяйство
8

Лесное хозяйство
-

Транспорт и связь
4

Строительство
13

Торговля и общественное питание
18

Материально-техническое снабжение и сбыт
4

Заготовки
2

Информационно-вычислительное обслуживание операций с недвижимым имуществом
66

Общая коммерческая деятельность по обеспечению функционирования рынка
315

Геология и разведка недр, геодезическая и гидрометеорологическая службы
-

Прочие виды деятельности материального производства
45

Жилищно-коммунальное хозяйство
1

Непроизводственные виды бытового обслуживания населения
2

Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
123

В том числе:


Здравоохранение
26

Отдых и туризм
11

Физическая культура и спорт
61

Социальное обеспечение
22

Хозяйственное управление учреждениями и организациями здравоохранения
3

Народное образование
107

Культура и искусство
132

Наука и научное обслуживание
298

Финансы, кредит, страхование и пенсионное обеспечение
2684

Управление
12

Общественные объединения
1731

И Т О Г О
5600

                 Отобрана группа отраслей, созданные фонды в которых призваны обслуживать домашние хозяйства (здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение, образование, культура и искусство.


       По отрасли здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение зарегистрировано 123 организации, в том числе 26 относится к здравоохранению, 11 – к отдыху и туризму, 61 – к физической культуре и спорту, 25 – к социальному обеспечению. В числе 123 организаций 27 фондов (23%) являются благотворительными, то есть созданные для оказания помощи для пострадавших или нуждающихся, остальные организации (77%) учреждены в целях обеспечения товарами или услугами, главным образом, самих членов учредителей.

                  Созданные организации, как правило, многофункциональные. Из 23 организаций только 15 (14 %) зарегистрировали 1 или 2 вида деятельности, остальные – 8-10 видов. Например, некоммерческая организация «Фонд поддержки социальных программ «Атлант», зарегистрированная по ОКОНХ по основному виду деятельности здравоохранения, санаторно-курортные учреждения, в числе прочих видов деятельности показывает посреднические услуги, маркетинговые исследования, консультации по вопросам коммерческой деятельности, финансы, амбулаторно-поликлиническую деятельность, оздоровительную деятельность, туристическую, внешнюю торговлю, строительство, капитальный ремонт зданий и сооружений.

               Некоммерческая организация «Фонд содействия греко-римской борьбе», зарегистрированная по ОКОНХ по основному виду деятельности физическая культура и спорт, в числе прочих видов деятельности указывает образование, производство металлического инвентаря для физической культуры, производство художественных изделий, торговлю (оптовую и розничную), редакционно-издательскую деятельность, информационно-вычислительное обслуживание, финансовую деятельность, сбыт, внешнюю торговлю.

              Некоммерческая организация «Национальный фонд правоохранительных органов и вооруженных сил», зарегистрированная как организация физической культуры и спорта, в числе прочих видов деятельности называет ремонт зданий и сооружений непроизводственного назначения, капитальный ремонт зданий и сооружений производственного назначения, туризм, юридические услуги, образование (подготовка и повышение квалификации), внутренняя торговля, строительство (общестроительные и специализированные монтажные работы), внешняя торговля.

              Благотворительный фонд социального развития «Долг цивилизованного общества», зарегистрированная как организация социального обеспечения, называет в числе прочих видов деятельности финансовую деятельность, аптечную деятельность, оптовую и розничную торговлю, посреднические услуги при купле-продаже товаров народного потребления, а также продукции производственно-технического назначения, продукции сельского хозяйства, внешняя торговля, операции с недвижимым имуществом, амбулаторно-поликлиническую деятельность.

             Нередко при этом в числе прочих видов деятельности некоммерческие организации указывают несвойственные для основного профиля организации виды деятельности. Так, некоммерческая организация фонд «Благотворительная некоммерческая организация «Социальный центр», зарегистрированная по ОКОНХ по основному виду деятельности здравоохранение, амбулаторно-поликлинические учреждения, в числе прочих видов деятельности указывает юридические услуги, оптовую и розничную торговлю, строительство, погрузочно-разгрузочные и транспортно-экспедиционные работы и услуги, непроизводственные виды бытового обслуживания.

                Некоммерческая организация «Медицинский фонд медсанчасть №1 АМО ЗИЛ», зарегистрированная по ОКОНХ по основному виду деятельности здравоохранение, амбулаторно-поликлинические учреждения, в числе прочих видов деятельности показывает финансы (прочие финансово-кредитные организации), научное обслуживание (конструкторские и проектные организации, опытные заводы), внешняя торговля, химико-фармацевтическая промышленности, промышленность медицинской техники, розничная торговля, погрузочно-разгрузочные и транспортно-экспедиционные работы и услуги.

                В общем количестве некоммерческих организаций здравоохранения оказалось 34 (28 %) организации, в числе прочих видов деятельности которых были зарегистрированы достаточно далекие от основного вида деятельности. В ходе анализа деятельности этих организаций были использованы  имеющиеся в Госкомстате России материалы. Данные регистрации (карточки учета объекта ЕГРПО) свидетельствуют о том, что:

более 70% отобранных 34 организаций не обладают идентификационными  номерами налогоплательщика, то есть не осуществляют рыночную деятельность. В их числе более половины оказались благотворительными организациями;   почти половина таких организаций были учреждены только гражданами, причем число учредителей не превышает 2 человек (в основном 1);      в числе организаций, имеющих идентификационный номер налогоплательщика, преобладают организации, созданные гражданами и юридическими лицами, число учредителей при этом превышает 3 и достигает 9.

В банке данных Госкомстата России «Бухгалтерская отчетность организаций» оказалось 18 отчетов из числа этих организаций (бухгалтерский баланс №11 и форма №2 «Отчет о прибылях и убытках») практически все организации (17 из 18) представили бухгалтерский баланс по тому же виду деятельности, которая зарегистрирована в качестве основной в регистрационной карточке объекта ЕГРПО, одна организация отчиталась по бухгалтерскому балансу по первому виду деятельности, указанных в регистрационной карточке  в числе прочих.

              Бухгалтерские балансы  организаций, не занимающихся коммерческой деятельностью, свидетельствуют о том, что эти организации существуют, как правило, за счет целевых поступлений или продажи товаров, продукции, работ, услуг, дающей не существенную прибыль. Практически нет у этих организаций и производственной базы в виде необоротных активов. Информация об использовании денежных средств этих организаций в банке данных отсутствует. В балансах организаций, осуществляющих коммерческую деятельность, присутствуют данные о внеоборотных и оборотных активах, в том числе денежных средствах, целевых поступлениях; выручка от продажи товаров, продукции, работ, услуг и прибыль имеют более существенное значение. Однако данные об использовании денежных средств в этих организациях также отсутствуют. По отрасли «Образование» в г. Москве зарегистрировано 107 некоммерческих организаций с организационно-правовой формой «Фонды». В основном эти организации являются многофункциональными. Из общего их числа 17 организаций (16%) при регистрации показали один или два вида деятельности, 23 организации (21%) – от трех до четырех и 67 организаций (63%) – от пяти до десяти видов деятельности. Например, фонд «Содействие профессиональным подводным инструкторам «Дипан», зарегистрированный в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности подготовка и повышения квалификации работников, в числе других видов деятельности регистрирует финансовую деятельность, внешнюю торговлю, посреднические услуги, научную деятельность, выставочную, природоохранную, физическую культуру и спорт, туризм, строительство (гидротехнические работы, конструкторские и проектные работы).

               Экологический фонд «Защита природы и человека», зарегистрированный в соответствии с ОКОНХ по виду деятельности образование, показывает в числе прочих видов деятельности рекламу, издательскую деятельность, аудиторскую, финансовую деятельность, благоустройство, научную деятельность пор охране природы, конструкторские и проектные работы, внедренческие работы, хозяйственное управление, амбулаторно-поликлиническую деятельность.

               Фонд содействия развитию спорта в правоохранительных органах, зарегистрированный в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности образование, в числе прочих видов деятельности указывает физическую культуру и спорт, хозяйственное управление, выставочную деятельность, амбулаторно-поликлиническую деятельность, рекламу, туризм, полиграфическую промышленность, редакционную и издательскую деятельность, внутреннюю и внешнюю торговлю.

             Фонд «Родители инвалидов по зрению», зарегистрированный в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности образование, в числе других видов деятельности регистрирует производство игрушек, оптовую и розничную торговлю, внешнюю торговлю, посреднические услуги при купле-продаже товаров народного потребления, оздоровительную деятельность, производство программных средств, ремонт и обслуживание средств вычислительной техники, туризм, услуги гостиничного хозяйства.

            Некоммерческий благотворительный фонд «Ювелирный фонд «Алмаз», зарегистрированный в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности подготовка кадров со средним образованием, в числе других видов деятельности показывает добычу драгоценных камней, производство и ремонт ювелирных украшений, научное обслуживание (опытные и внедренческие организации), искусство (изостудии и художественно-оформительские организации), торговлю, финансовую деятельность, выставочную деятельность.

              Нередко и в этой отрасли при регистрации некоммерческие организации-фонды регистрируют виды деятельности, не очень свойственные основному. Так, негосударственный некоммерческий фонд духовного развития «Канун золотого века», зарегистрированный в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности образование (подготовка и повышение квалификации работников), в числе других видов деятельности показывает научную деятельность, информационно-вычислительное обслуживание, изготовление кинофильмов, прокат фильмов, рекламу, выставочную деятельность, редакционно-издательскую деятельность, внешнюю и внутреннюю торговлю.

             Негосударственная некоммерческая организация «Фонд развития частной детективной деятельности», зарегистрированная в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности образование, в числе других видов деятельности показывает снабжение, хозяйственное управление, информационно-вычислительное обслуживание, редакционно-издательскую деятельность, погрузочно-разгрузочные и транспортно-экспедиционные работы и услуги.

              Фонд поддержки сельских товаропроизводителей «Вече», зарегистрированный в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности подготовка и повышение квалификации рабочих и других работников, в числе других видов деятельности показывает финансовую деятельность, информационно-вычислительное обслуживание, выставочную деятельность, рекламу, посреднические услуги в области транспорта, жилищно-коммунального хозяйства, бытового обслуживания, образования, культуры, здравоохранения и науки, сдачу в наем оборудования и машин производственно-технического назначения, посреднические услуги при купле-продаже товаров, ценных бумаг, валюты, редакционно-издательскую деятельность, торговлю, туризм.

            Из общего числа фондов отобрано 30 организаций, в которых зарегистрировано много прочих видов деятельности. В соответствии с регистрационными карточками учета объектов в ЕГРПО, в числе отобранных фондов 10 организаций имеют идентификационные номера налогоплательщиков, 20 организаций – не имеют их, то есть две трети этих фондов не занимаются рыночной деятельностью.

             Организации, не занимающиеся рыночной деятельностью, в основном созданы гражданами (70%). Число учредителей при этом не превышает трех. В числе таких фондов 30% организаций учреждены юридическими лицами, в составе которых хозяйственные организации, и только один фонд был создан гражданами и бюджетными (государственными) организациями. Это – Российский фонд по развитию образования «Сообщество», учредителями которого являются: граждане России, Дальневосточный государственный университет, отдел образования администрации г. Владимира, комитет по управления имуществом г. Владимира, министерство образования Чувашской республики, комитет образования администрации Новгородской области, отдел образования при главе администрации района г. Казани, управление образования администрации Ивановской области, главное управление образование администрации Самарской области.

                Число учредителей организаций, занимающихся рыночной деятельностью, как правило, превышает 3 и достигает (в отобранных организациях) 13. При этом в их составе находятся граждане, государственные и негосударственные организации.

                 Данные бухгалтерской отчетности, имеющиеся в банке данных Госкомстата России, свидетельствуют о том, что в организациях, не занимающихся рыночной деятельностью, практически нет производственной базы (внеоборотных активов), не велики размеры прибыли, получаемой от продажи товаров, продукции, работ, услуг, которая является основным источником финансирования деятельности фонда.

            В отобранных организациях, занимающихся рыночной деятельностью, прибыль от продажи товаров, продукции, работ, услуг несколько более значима, но собственной производственной базы также практически нет. Прилагается регистрационная карточка учета объекта в ЕГРПО и бухгалтерский баланс Фонда развития материаловедения и технологии обработки материалов «Фонд М и ТОМ», которые довольно типичны для проанализированных имеющихся балансов некоммерческих организаций, занимающихся рыночной деятельностью (Приложение № 3).

          По отраслям  « Культуры и искусство» в г. Москве зарегистрировано 132 некоммерческих организации с организационно-правовой формой «Фонды». И в этой отрасли преобладают многофункциональные организации -только 13 фондов (10%) из 132 при регистрации указали 1-2 вида деятельности, 38 (30%)-3-4 вида, 81(60%)- от 5 до 10 видов деятельности.

          Например, некоммерческая организация «Некоммерческий благотворитетельный  национальный Свиридовский фонд», зарегистрированный в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности « культура и искусство(музеи)», в числе прочих видов деятельности регистрирует выставочную деятельность, информационно-вычислительное обслуживание, финансовую деятельность, посреднические услуги в области транспорта, жилищно-коммунального хозяйства, бытового обслуживания, образования, культуры, здравоохранения и науки, научную деятельность, редакционно-издательскую деятельность, изготовление кинофильмов, звукозапись, редакции телевидения и радиовещания, концертную деятельность, внешнюю торговлю.

            Благотворительный фонд «Семь холмов», зарегистрированный в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности «культура и искусство(выставки)», в числе других видов деятельности регистрирует редакционно-издательскую деятельность, полиграфическую деятельность, изготовление кинофильмов, звукозапись, производство фото,кино продукции по заказам населения, подготовку и повышение квалификации рабочих и других работников, внешнюю торговлю, посреднические услуги в области транспорта, жилищно-коммунального хозяйства, бытового обслуживания, образования, культуры, здравоохранения и науки.

             Некоммерческий фонд поддержки детского творчества «Волшебные палочки, зарегистрированный в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности «культура и искусство(клубные учреждения)», в числе других видов деятельности регистрирует внешкольное воспитание, производство художественных изделий, деревообрабатывающую промышленность, научную деятельность ( учреждения по охране природы), финансовую деятельность (прочие финансово-кредитные организации), юридические услуги, редакционно-издательскую деятельность, полиграфическую промышленность, рекламную деятельность, выставочную деятельность.

              Некоммерческая организация фонд поддержки и развития детского образования и культуры «Митюша», зарегистрированная в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности  «культура и искусство(внешкольное воспитание)», в числе других видов деятельности указывает внешнюю торговлю, образование, финансовую деятельность, общественное питание, посреднические услуги при купле –продаже товаров народного потребления, посреднические услуги в области транспорта, жилищно-коммунального хозяйства, бытового обслуживания, образования, культуры, здравоохранения и науки, производство музыкальных инструментов, концертная деятельность.

               Международный фонд «Помоги себе сам»,  зарегистрированный в соответствии с ОКОНХ  по основному виду деятельности « культура и искусство( редакции телевидения и радиовещания)», в числе других видов деятельности указывает редакционно-издательскую деятельность, информационно-вычислительное обслуживание, научную деятельность (научные учреждения отраслевого профиля), опытные заводы и другие внедренческие организации, государственную приемку продукции в промышленности, государственный надзор и контроль за стандартами и средствами измерений, подготовку и повышение квалификации рабочих и других работников, амбулаторно-поликлиническую деятельность, выставочную деятельность, рекламную деятельность, финансовую деятельность.

               Фонд поддержки кинематографии «Студия старт», зарегистрированный в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности « культура и искусство ( изготовление кинофильмов, звукозапись)»,  регистрирует в числе других видов деятельность прокат кинофильмов, театральную деятельность, производство оптических и оптико-механических приборов и аппаратуры, сдача внаем оборудования и машин производственно- технического назначения, другую промышленную деятельность, подготовку и повышение квалификации рабочих и других работников, научную деятельность, редакционно-издательскую деятельность, фильмо-  и фонотеки.

               Некоммерческая организация «Российский фонд культуры»,(Приложение №4)  зарегистрированная в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности  «Культура и искусство (хозяйственное управление культурой и искусством)», в числе других видов деятельности указывает выставочную деятельность, посреднические услуги транспорта, жилищно-коммунального хозяйства, бытового обслуживания, образования, культуры, здравоохранения и науки, финансовую деятельность, парки культуры и отдаха, научные учреждения, внешнюю торговлю, изостудии и художественно-оформительскую деятельность, производство художественных изделий, редакционно-издательскую деятельность, полиграфическую промышленность.

                Организации всех видов деятельности  отрасли «культура и искусство» регистрируют много других видов деятельности, нередко при этом, как показывают приведенные примеры, достаточно далекие от основного профиля организации.

                 Из общего числа фондов культуры и искусства отобрано 45 многоцелевых организаций ( число других видов деятельности  превышает 6).

В числе этих организаций 34 фонда не имеют идентификационных номеров налогоплательщика, т.е. не занимаются рыночной деятельностью. Из этих  34 организаций 22 созданы гражданами, число учредителей, как правило, от 1 до 4, у двух организаций учредителей больше.   Благотворительный фонд «Дагилев Центр» учрежден гражданами России в количестве 7 человек, некоммерческая организация « Фонд  «Национальная слава» учрежден гражданами России в количестве 10 человек.

                  12 организаций учреждены гражданами и юридическими лицами. Число учредителей колеблется от 1 до 9. Так, фонд «Некоммерческая инициатива АСК «Северный холдинг» учрежден ассоциацией  свободных киноинициатив,

некоммерческая организация «Фонд развития отечественного кинематографа «Патриот» учреждена ООО  «Брокар Парфюм», некоммерческий фонд « Московский международный кинофестиваль учрежден «СК России».  

             Культурно-просветительский фонд имени народного артиста Сергея Столярова (Приложение № 5) учрежден 5 учредителями , в числе которых: граждане России, ТОО ПКП «Макет», АОЗТ «Концерн Соби», КБ «Нефтепродукт», управление МО «Филевский парк»; Гастрольно-концертный фонд «Руськонцерт»-6 в числе  четверо граждан России, АОЗТ «Раск», ГУЧ культуры и искусства  «Новгородская областная филармония» в  числе  четверо создателей некоммерческой организации фонд «Днепрофком» граждане России, «Российский профсоюз работников химических отраслей промышленности», « Независимый профсоюз рабочих угольной промышленности», «Профсоюз рабочих нефтяной, газовой отраслей промышленности». Некоммерческий фонд им. С.В. Образцова учредили 7 граждан России,  Государственный Академический Центральный театр кукол им. С.В. Образцова и ООО «Расчетно-кредитный банк».

                Имеющиеся данные бухгалтерской отчетности (ф.№ 1  бухгалтерский баланс и ф. № 2 «Отчет о прибылях и убытках» )  показывают, что эти некоммерческие организации ( не занимающиеся рыночной деятельностью) существуют за счет целевых поступлений, как например, фонд «Содействия культурным инициативам «Брамс-Трио» (приложение.№ 6) , или прибыли от продажи товаров, продукции, работ, услуг, как например «Культурно-просветительский фонд им. народного артиста Сергея Столярова». В основном все эти  организации практически не имеют собственной производственной базы, располагаемые объемы прибыли достаточно незначительные.  Однако информацией о распределении денежных средств этими некоммерческими организациями Госкомстат России не располагает.

                  В числе 12 некоммерческих организаций из отобранных- 45 находятся организации, имеющие идентификационные номера налогоплательщиков, т.е. занимающиеся рыночной деятельностью ( или  занимавшиеся ранее налогооблагаемой деятельностью). Среди этих организаций 4 организации  учреждены только гражданами России, это благотворительный фонд «Фонд Рахманинова»,учредитель   1 человек,  фонд поддержки кинематографии «Студия  Стар-Т, учредители 2 человека, фонд традиционной духовной культуры «Новый фонд»  и благотворительный фонд «Народная певческая культура» ( приложение №7)-учредители по 3 человека. 

                  Две организации из этого числа созданы гражданами и юридическими лицами.

Благотворительный фонд поддержки художников   московского региона «товарищество», учредители-граждане России (1)   и фонд поддержки творческой молодежи и благотворительный фонд « Клуб аквариумистов  «Великие озера»-Учредители граждане России  (2 )    и «Фонд     Древнекитайской медицины».

       Пять организаций учреждены только юридическими лицами, из них некоммерческий   фонд « Московские организации художественного фонда», учредитель  -СХР»;   некоммерческая  организация культуры-  фонд «Московский международный музейно- выставочный центр « Олимп», учредителей 4 – комитет по культуре г.Москвы, музей истории г.Москвы, АОЗТ «Солдом-Финанс», АОЗТ «Майер-инвест»;  некоммерческая организация «Российский фонд культуры», учредителей 7-Российский фонд культуры, ОАО ИК « Никос Файнес Корпорэйшн», ООО «Студия           

ТРИТЭ», институт Словяноведения  и Балканистики, ЗАО «Пилот», «ЛТД», РТПК ОАО «Росмясомолторг», ОАО «Каустик».

          Имеющиеся данные бухгалтерской отчетности свидетельствуют, что эти организации существуют за счет  поступлений, пожертвований  целевы взносов, как например, благотворительный фонд «Народная творческая культура». Однако это нередко - это организации, имеющие производственную базу, существенные целевые поступления, формирующиеся за счет  собственных фондов, как ,например, некоммерческая организация «Российский фонд культуры». Информация о распределении денежных средств такими организациями также отсутствует.

Учреждения г. Москвы и их распределение по отраслям

Наименование отрасли                                                   Количество 

                                                                                   организаций 

Промышленность                                                                                      77

Сельское хозяйство                                                                                   25

Лесное хозяйство                                                                                         4

Транспорт и связь                                                                                      41

Строительство                                                                                          103

Торговля и общественное питание                                                           55

Материально-техническое снабжение и сбыт                                         37

Информационно-вычислительное

обслуживание                                                                                              72

Общая коммерческая деятельность

 по обеспечению функционирования рынка                                             75

Прочие виды деятельности сферы 

материального производства                                                                    119

Жилищно-коммунальное хозяйство                                                          89

Непроизводственные виды 

бытового обслуживания населения                                                             3

Здравоохранение, физическая культура 

и социальное обеспечение                                                                       1600

Народное образование                                                                             5583

Культура и искусство                                                                               1000

Наука и научное обслуживание                                                                756

Финансы, кредит, страхование 

и пенсионное  обеспечение                                                                          71

Управление                                                                                                1180

Общественные объединения                                                                      126    

Итого                                                                                                         11016

             «Учреждением» признается некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и финансируемая полностью или частично этим собственником. Исходя из определения некоммерческой  организации «Учреждение» их распределение по секторам экономики следует производить, определив вначале формы собственности (собственника). В сектор некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, не должны попадать учреждения, относящиеся к государственной, федеральной, муниципальной собственности, собственности субъектов федерации.

               В отрасли «Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение» в числе 1600 учреждений, зарегистрированных в г. Москве, к таким формам собственности относятся 1443 организации (90%). 

                В собственности общественных объединений находится 79 из 157 учреждений (50%). В их числе 45 организаций (57%), зарегистрировавших 1-2 вида деятельности, 34 организации (43%) – зарегистрировавших от 4 до 10 видов деятельности. Например, культурно-спортивное учреждение «Центр по физической культуре, спорту и туризму в «Хамовниках», Зеленоградский спортивно-технический клуб ДОСОАФ, Кунцевский спортивно-технический клуб ДОСОАФ, Спортивно-технический клуб ДОСОАФ МАИ им. Орджоникидзе, Стрелково-спортивный клуб «Российской оборонной спортивно-технической организации»,  Управление спортивных сооружений Московского городского совета «Динамо», Центральный спортивно-технический клуб Россовета ВДСО «Трудовые резервы», Учреждение Российского футбольного союза «Коллегия футбольный судей» зарегистрировали при своем создании только один, основной вид деятельности.

             Негосударственное образовательное учреждение «Центр стрелково-спортивных клубов совета ОСТО ЮАО г. Москвы, Учреждение ЦС РОСТО научно-исследовательская лаборатория аэрокосмической техники, Некоммерческая организация (учреждение) «Центр медицинской реабилитации им. М.А.Лиходея» общероссийской общественной организации инвалидов войны в Афганистане,  негосударственное образовательное учреждение «Городской арбалетный стрелково-спортивный клуб МГС РОСТО», зарегистрировали при своем создании  2-4 других видов  деятельности, кроме основного.

               Некоммерческая организация учреждение по управлению производством и персоналом ОАО «МЭЛ», зарегистрированная в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности социальное обеспечение, в числе других видов деятельности регистрирует юридическую деятельность, посреднические услуги в области транспорта, жилищно-коммунального хозяйства, бытового обслуживания, образования, культуры, здравоохранения и науки, физическую культуру и спорт, финансовую деятельность, маркетинговые исследования, консультации по вопросам коммерческой деятельности.

              «Служба социально-правовой защиты сотрудников МВД» учреждение «Региональной общественной организации ветеранов центрального аппарата МВД», зарегистрированная в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности социальное обеспечение в числе прочих видов деятельности регистрирует финансовую деятельность, информационно-вычислительное обслуживание, внутреннюю и внешнюю торговлю, посреднические услуги при купле-продаже товаров народного потребления, рекламу, редакционно-издательскую деятельность.

              Негосударственное учреждение «Детский центр социальной адаптации и реабилитации «Сфера добра», зарегистрированная в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности социальное обеспечение в числе прочих видов деятельности регистрирует подготовку и повышение квалификации работников, научную деятельность, оптовую и розничную торговлю, посреднические услуги в области транспорта, жилищно-коммунального хозяйства, бытового обслуживания, образования, культуры, здравоохранения и науки, информационно-вычислительное обслуживание, выставочную деятельность, посреднические услуги при купле-продаже товаров народного потребления, полиграфическую промышленность.

               В числе 157 организаций, не принадлежащих государственной, федеративной, муниципальной собственности и собственности субъектов Федерации, 47 организаций (30 %) относятся к частной собственности. В составе учреждений здравоохранения, находящихся в частной собственности, зарегистрированы в основном многоцелевые  (35 или 75%), и только 12 организаций или 25% зарегистрировали при их создании 1-3 вида деятельности. 

                Учреждение физической культуры «Спортивно-оздоровительный клуб «Стрелец» зарегистрирован только по одному, основному виду деятельности – физкультура и спорт. Детско-подростковый спортивный клуб «БРЭК», Культурно-досуговое учреждение «Центр Триада», зарегистрированные в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности физическая культура и спорт, в числе прочих видов деятельности указывают только один – внешкольное воспитание. 

         Негосударственное некоммерческое образовательное учреждение «Учебно-оздоровительный центр «Фитбол», зарегистрированное в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности физкультура и спорт, в числе прочих видов деятельности указывает подготовку и повышение квалификации рабочих и других работников, финансовую деятельность, редакционно-издательскую деятельность, внешнюю торговлю.

                Учреждение детский подростковый клуб «Сфера», зарегистрированные в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности физкультура и спорт, в числе прочих видов деятельности указывает социальное обеспечение, подготовка и повышение квалификации рабочих и других работников, финансовую деятельность, амбулаторно-поликлиническую деятельность, клубную деятельность, внешкольное воспитание, посреднические услуги в области транспорта, жилищно-коммунального хозяйства, бытового обслуживания, образования, культуры, здравоохранения и науки, выставочную деятельность, внешнюю торговлю, рекламу  представительские услуги.

             Спортивная детская юношеская школа олимпийского резерва ЦСКА по хоккею им. В.Б.Харламова, зарегистрированная в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности физкультура и спорт, в числе прочих видов деятельности указывает производство художественных изделий, оптовую и розничную торговлю, рекламу, общественное питание, редакционно-издательскую деятельность, научную деятельность, информационно-вычислительное обслуживание, внешнюю торговлю.

               Некоммерческое учреждение дополнительного образования детско-юношеская спортивная школ «Поколение-XX век», зарегистрированное в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности физкультура и спорт, в числе прочих видов деятельности указывает сдачу в прокат предметов культурно-бытового назначения и хозяйственного обихода, культуру и искусство (парки культуры и отдыха), рекламу, маркетинговые исследования, консультации по вопросам коммерческой деятельности, туризм, редакционно-издательскую деятельность, производство фото- кинопродукции, полиграфическую промышленность, подготовку и повышение квалификации рабочих и других работников, общественное питание. 

             Почти седьмую часть рассматриваемых организаций составляют учреждения собственности профессиональных союзов (22 организации из 157). В числе этих организаций 15 учреждений (68%), зарегистрировавшихся в основном по одному виду деятельности. К их числу относятся Управление физкультурно-оздоровительных комплексов «Черемушки» фонда имущества профсоюзов г. Москвы, Учреждение общественного объединения «Аппарат федерации независимых профсоюзов России», Управление хозрасчетного обслуживания ЦК профсоюза рабочих металлургической промышленности, Центральный совет управления курортами профсоюзов, Центральный методический совет по управлению курортами профсоюзов, Российский республиканский совет по туризму и экскурсиям, учреждение городской спортивный клуб «Буревестник», учреждение дополнительного образования «Специализированная детско-юношеская школа олимпийского резерва по боксу», физкультурно-досуговое учреждение физкультурно-спортивный клуб «Химик» профсоюза работников химических отраслей промышленности, медицинское учреждение «Поликлиника федерации независимых профсоюзов России», учреждение дополнительного образования «Центральная специализированная детско-юношеская школа олимпийского резерва по легкой атлетике Московского областного объединения организаций профсоюзов».

                Семь  учреждений  (32%) данной формы собственности  являются многоцелевыми. Так, учреждение центрального комитета профессионального союза работников водного транспорта РФ «Центральный спортивный клуб «Водник», зарегистрированное в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности физкультура и спорт, в числе прочих видов деятельности указывает посреднические услуги в области транспорта, жилищно-коммунального хозяйства, бытового обслуживания, образования, культуры, здравоохранения и науки; туризм, подготовку и повышение квалификации рабочих и других работников, строительство (общестроительные организации, организации, осуществляющие капитальный ремонт зданий и сооружений), концертную деятельность, операции с недвижимым имуществом, погручочно-разгрузочные и транспортно-экспедиционные работы и услуги, ремонт и техобслуживание легковых автомобилей, внешняя торговля.

               Негосударственное образовательное учреждение дополнительного образования – специализированная детско-юношеская школа олимпийского резерва по  водному поло», зарегистрированное в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности физкультура и спорт, в числе прочих видов деятельности указывает подготовку и повышении квалификации рабочих и других работников, посреднические услуги в области транспорта, рекламу, выставочную деятельность, посреднические услуги при купле-продаже товаров народного потребления, оптовую и розничную торговлю, финансовую деятельность, туризм, внешнюю торговлю.

             Семь (4,5%) из рассматриваемых учреждений относятся к иной смешанной российской собственности. Из них  негосударственное образовательное учреждение стрелково-спортивный клуб «Маяк» и негосударственное общеобразовательное учреждение дополнительного образования – специализированная детско-юношеская школа олимпийского резерва «Водник» по водным видам спорта зарегистрированы по одному основному виду деятельности. 

                Остальные пять учреждений являются многоцелевыми. Так, спортивно-образовательное учреждение дополнительного образования – специализированная детско-юношеская школа олимпийского резерва «Спартак» по футболу», зарегистрированное в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности физкультура и спорт, в числе прочих видов деятельности указывает подготовку и повышение квалификации рабочих и других работников, туризм, информационно-вычислительное обслуживание, рекламу, редакционно-издательскую деятельность, хозяйственное управление культурой, посреднические услуги в области транспорта, строительство.

Негосударственное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеский пэйнтбольный центр», зарегистрированное в соответствии с ОКОНХ по основному виду деятельности физкультура и спорт, в числе прочих видов деятельности указывает подготовку и повышение квалификации рабочих и других работников, научную деятельность, выставочную деятельность, рекламу, редакционно-издательскую деятельность, внешнюю торговлю и туризм.

                Два учреждению находится в собственности иностранных юридических лиц (учреждение культуры и досуга в области спорта «Центр патриотического воспитания молодежи» и негосударственное медицинское учреждение «Центр развития и внедрения новых методов лечения глазных болезней «РОШ-Центр ВИЗИОН») и одно – в совместной федеральной и иностранной собственности (некоммерческая организация негосударственное образовательное учреждение «Спортивная школа «Локомотив»). Это – многоцелевые организации.

Обособленные подразделения юридических лиц, относящиеся к некоммерческим организациям, обслуживающим домашние хозяйства.

                  В числе некоммерческих организаций учитываются также обособленные подразделения юридических лиц, оказывающие услуги социально-культурного характера своим работникам бесплатно или по экономически незначимым ценам. Эти подразделений,  с одной стороны не являются институциональными единицами, не могут в связи с этим свободно распоряжаться своими активами и принимать финансовые обязательства от своего имени, с другой стороны, оказывают определенный набор платных услуг (имеют выпуск), несут связанные с этим затраты , которые возмещаются частично из собственных доходов. Обособленные подразделения юридических лиц отчитываются в соответствии с установленным порядком по форме №П-4, о которой уже шла речь в нашем исследовании, и по форме №12-ф «Сведения об использовании денежных средств». Объем услуг, оказываемых ими , учитывается в числе платных услуг по форме №1-услуги, выделить их объемы  возможно при незначительном уточнении программы разработки  этой формы.

               Однако существующего объема информации явно недостаточно для выполнения необходимых расчетов счетов для сектора некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, поскольку не представляется возможным по действующим формам статистического наблюдения определить затраты на производство этих услуг и выделить источники финансирования этих затрат.
           Много проблем приходится преодолевать на практике в связи с тем, что многие некоммерческие организации (впрочем, как и коммерческие) не отличаются дисциплинированностью и не представляют в статистические органы сведения о финансово-хозяйственной деятельности, в частности форму №6 бухгалтерской отчетности  «Отчет о целевом использовании полученных средств», ф.№ 2 бухгалтерской отчетности  « Отчет о прибылях и убытках».

               В Госкомстате России идет формирование базы для осуществления необходимых расчетов, уточнение круга сектора НКОДХ. В некоторые формы статистического наблюдения, прежде имевшие лишь количественные (натуральные) показатели объемов оказываемых услуг, вводятся данные о результатах финансово-хозяйственной деятельности, то есть доходах от реализации этих услуг и расходах, связанных с производством платных услуг. Это, в частности, форма №1-отдых « Сведения о санаторно-курортной организации и организации отдыха»,  которые прежде учитывали только количественные или натуральные показатели, характеризирующие объем оказываемых услуг  (образование, здравоохранение, физическая культура и социальное  обеспечение, и др.).  

               С другой стороны, в  статистическом наблюдении за хозяйственной деятельностью производящих отраслей (промышленность, строительство, сельское хозяйство, др.) ставится задача отражать максимально возможные виды деятельности, осуществляемые хозяйственной единицей. Госкомстат России вводит практику осуществления структурных обследований хозяйственной деятельности организаций, первым  из которых было структурное обследование промышленных предприятий по 400 видам осуществляемых ими видов деятельности, куда входят и услуги социально-культурного характера, оказываемые обособленными подразделениями промышленных предприятий.

                Однако в настоящее время при расчете счетов для сектора  НКОДХ используются данные формы единовременного обследования  №1-НКО «Сведения о деятельности некоммерческой организации» и формы №12-ф «Сведения об использовании денежных средств», условно относя обособленные подразделения, отчитывающиеся по этой форме, к некоммерческим организациям. Это, безусловно, обеспечивает определенную точность полученных результатов и полноту учитываемых единиц. В то же время появляются сомнения в правильности отнесения всех обособленных подразделений к сектору некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства. Дело в том, что в существующих условиях выживания обособленные подразделения, особенно те из них, которые выделены на отдельный баланс, ищут и находят источники существования  кроме тех средств, которые им выделяет «головная» организация. Получить информацию об этих источниках финансирования основной деятельности таких организаций крайне непросто.

                  В целях проверки правильности отнесения этих подразделений к сектору НКОДХ была предпринята попытка проанализировать недавно появившиеся в Госкомстате России материалы по организациям здравоохранения (форма №1-отдах). Критерием оценки было выбрано «правило 50%», то есть к некоммерческим организациям должны относиться те обособленные подразделения, у которых доходы от предпринимательской деятельности составляют менее 50% текущих расходов обособленных подразделений.

                   В 2000 году в существовавшую прежде форму №1-отдых введены показатели финансово-хозяйственной деятельности (раздел 7), которые характеризуют доходы от эксплуатации, в т.ч.  реализации путевок, текущие расходы организации. Форму эту заполняют и обособленные подразделения, которые оказывают такие услуги. В форме не предусмотрены прямые данные, необходимые для разделения источников финансирования текущих затрат по оказанию данного вида услуг (за счет поступлений от основного юридического лица, на чьем балансе находится данное подразделение, и за счет собственных доходов от реализации услуг), но выделить их возможно. Возможно и в ходе разработки этой формы предусмотреть получение отдельных итогов по строке «обособленные подразделения».

              Справедливости ради следует отметить, что заполняемость этого раздела формы пока незначительна. Как показывают данные разработки, во многих случаях этот раздел остается не заполненным. Обособленные подразделения ссылаются на отсутствие у себя необходимым данных и нежелание основной организации – юридического лица, на чьем балансе находится обособленное подразделение, сообщать им такие сведения (форма №1-отдых и инструкция по ее заполнению приводится в приложении).

                 Были  получены данные формы №1-отдых по организациям Московской области (283 отчета, в числе которых 45 обособленных подразделений). В целях получения данных об отчислении этим  подразделениям денежных средств со стороны были запрошены данные по форме №12-ф от организаций – юридических лиц, на чьем балансе находятся эти подразделения. Однако необходимые данные по форме №12-ф удалось получить от небольшого числа юридических лиц, на балансе которых находятся  обособленные подразделения, отчитавшиеся по форме №1-отдых. Материалы разработки представлены только заказчику (приложения не прикладываются).

              Таким образом, в результате на данных за 2000 год оказалось практически невозможным осуществить намеченную проверку. С отчета за 2002 год  Госкомстатом России вводится новая форма № 1-КСР  «Сведения о деятельности коллективного  средства размещения за год». Эту форму будут составлять и представлять органам государственной статистики юридические лица и обособленные подразделения-организации гостиничного типа, санаторно-курортные организации и организации отдыха (взамен 1-отдых).  В 1Х разделе формы представлены показатели, характеризующие доходы и расходы, источники финансирования хозяйственной деятельности организации.

               В состав поступлений отчитывающейся организации в 1Х раздел ф. 1-КСР введена дополнительная строка, данные которой отражают размер поступлений обособленной организации от «головной» организации, юридического лица, на чьем балансе находится обособленное подразделение. В расходную часть 1Х раздела введена строка, в которой проставляется размер израсходованных за год средств, поступивших от « головной» организации. 

                 В форме № 1-КСР  будут разрабатываться отдельно самостоятельные итоги по обособленным подразделениям. Таким образом, обеспечивается возможность сравнивать получаемые доходы обособленной организации с размерами ее расходов, определить долю собственных средств (в т.ч. полученных от «головной» организации), заемных и  бюджетных средств в размере годового финансирования хозяйственной деятельности обособленного подразделения.

                   Кроме  того,  в ф. № 12-ф « Сведения об использовании денежных средств»  вводится строка, в которой юридические лица, имеющие на балансе обособленные подразделения, выделенные на отдельный баланс , будут отражать размер средств, перечисляемых на содержание этих подразделений. Разработка ф.12-Ф также будет осуществляться с выделением самостоятельных итогов по обособленным подразделениям .В инструкциях  по заполнению форм отчетности предусматривается «увязка» показателей по обособленным подразделениям.

               Все материалы по изучению некоммерческих организаций г.Москвы: регистрационные карточки учета объекта в ЕГРПО, бухгалтерские балансы, а также разработочные таблицы и первичные отчеты по формам №1-отдых и №12-ф  организаций Московской области и г.Москвы представлены только заказчику - Управлению национальных счетов.

             Анализ регистрационных  карточек учета объектов ЕГРПО, имеющихся данных  банка бухгалтерской отчетности  и генеральной совокупности позволяет сделать некоторые выводы для дальнейшей работы в подготовке классификатора институциональных единиц по секторам экономики.

                Некоммерческие организации ( фонды, учреждения) отраслей экономики, оказывающих услуги социального характера могу быть на основании регистрационных карточек объектов отнесены к сектору некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, напрямую или целиком в тех случаях, когда эти организации созданы ассоциациями граждан или отдельными гражданами, имеют, как правило, одно или многоцелевой характер и не занимаются рыночной деятельностью, формальным признаком его является отсутствие идентификационных номеров налогоплательщика. Эти организации, как показывают материалы, не имеют значительных объемов прибыли, если даже занимаются производством и продажей каких-то видов продукции, работ или услуг. Их доходы складываются также из целевых поступлений (как у благотворительных организаций) или пожертвований.

            Многоцелевые некоммерческие организации (фонды, учреждения) могут быть разграничены по составу учредителей с выделением, если такие существуют, отдельных учредителей, позволяющих напрямую отнести организации к тому или иному сектору. Например, некоммерческие организации, образованные государственными бюджетными организациями должны быть отнесены  к сектору государственного управления (поступление из государственного бюджета в такие организации, в принципе, должны составлять более 50% их текущих затрат), религиозные организации все могу быть отнесены к сектору некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства,  благотворительные организации, с некоторой долей условности, также можно отнести к этому сектору.

              Основным признаком разграничения  организаций все-таки является источник финансирования их текущих затрат.  В реальной практике встречаются многочисленные  варианты сочетания учредителей некоммерческих организаций, в которых формально невозможно выделить одного, финансирование которого( или группы однородных)  является основным для создателей организации. Поэтому  основной массив некоммерческих организаций уже в настоящее время для расчетов счетов по сектору некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, в процессе формирования выборочного обследования проверяются  на долю источников финансирования их затрат ( у попадающих в выборку предприятий средства, поступающие из бюджета или доходы от некоммерческой деятельности не должны превышать 50% их текущих расходов).

                Однако, в настоящее время, когда немалое число некоммерческих организаций не представляют необходимую информацию (ф.№ 6 и ф. №2  бухгалтерской отчетности),  достаточно сложно решить вопрос качественного отбора представительного массива выборки и распространение  на выверенный объем генеральной совокупности некоммерческих организаций. Представляется сложной также задача «увязки» всего массива институциональных единиц в расчетах по секторам экономики, поскольку сбор информации осуществляется по различным кругам этих единиц. Оставшиеся организации при осуществлении выборки, у которых поступления из бюджета или от коммерческой деятельности превышает или равны 50%, должны быть также отнесены к соответствующим секторам. И выполнение этого условия должно сочетаться с реальным перечнем организаций, отчитавшихся и учитываемых в составе бюджетных органов государственного управления и др.

               С начала следующего ( 2003г.)  входит в жизнь новый классификатор видов деятельности, взамен действующего отраслей экономики. В связи с этим все организации будут получать новые классификационные коды. Было бы целесообразным получить в ходе этой работы недостающую информацию, предусмотренную законодательством (о размерах вкладов учредителей и их долях в установленном капитале),  но не всегда имеющуюся в документах зарегистрированных некоммерческих организаций. В опросных листах (анкетах) целесообразно запросить информацию из ф.№ 6 и ф. №2 бухгалтерской отчетности за последний период , установленных для некоммерческих организаций, но представляемых не всеми. Эта информация помогла бы определить соотношение источников финансирования деятельности организации.  В ходе пересмотра классификационных кодов следует уточнить весь зарегистрированный объем некоммерческих организаций и собрать информацию опросных листов. В дальнейшем, в целях повышения эффективности работы с некоммерческими организациями (повышение качества в условиях минимизации затрат), представляется целесообразным создание отдельного регистра таких организаций.

              В связи с разработкой классификатора целей некоммерческих организаций и представляемой в связи с этим  возможностью в аналитических целях использовать новые агрегаты информации считали бы целесообразным отражать в бланках обследования (Ф.№ 1-НКО) информацию о результатах всех видов деятельности НКО, т.е. расходах на НИОКР ( многие организации при регистрации указывают этот вид деятельности)  и охрану окружающей среды ( таких видов деятельности встречается немного, однако есть значительное количество фондов, которые создаются специально в этих целях).

              Общая схема классифицирования институциональных единиц в сектор «Некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства» может быть представлена в следующем виде:

S. 3  Некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства

Сектор включает:

- институциональные единицы, являющиеся некоммерческими, имеющие следующие коды ОКОПФ:

   84   Общественные движения

     а также:

81 Учреждения

83 Общественные организации

88 Фонды

96  Некоммерческие партнерства

89 Другие некоммерческие организации

   При следующих условиях:

    1) доходы от коммерческой деятельности этих единиц, включая доходы от аренды недвижимости, меньше 50 процентов их текущих затрат на  основной вид деятельности

    2) поступления из государственного бюджета и внебюджетных фондов составляют менее 50  процентов финансирования текущих затрат на основной вид деятельности.

- самостоятельные подразделения корпораций, оказывающие на нерыночной основе  услуги социального характера своим работникам 

5.  Проект классификатора целей некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, предложения по его применению в статистической практике

   Для обеспечения практической реализации СНС-93 используется ряд функциональных классификаций, т.е. классификаций, предназначенных для  выделения операций, осуществляемых производителями и тремя институциональными секторами – сектором домашних хозяйств, сектором органов государственного управления и сектором некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства. Эти классификации служат трем целям. 

Первая цель -  разграничение фактического потребления организаций и фактического индивидуального потребления домашних хозяйств, коллективных услуг от индивидуальных потребительских товаров и услуг, которые представляются государственной организацией.

Вторая цель – обеспечение статистическими данными, которые представляют  большой интерес при решении разнообразных аналитических задач. Функциональные классификации позволяют получить, например, информацию о расходах домашних хозяйств на продукты питания и одежду, медицинское обслуживание, образование, разграничить расходы сектора государственных учреждений на товары и услуги, обеспечивающие повышение благосостояния (образование, здравоохранение) и не обеспечивающие этого (расходы на оборону и содержание тюрем).

Третья цель функциональных классификаций заключается в том, чтобы предоставить возможность пользователям видоизменять агрегаты СНС в соответствии с требованиями конкретного вида анализа. В частности, все большее распространение получает показатель «человеческого капитала», который определяется на основе информации о расходах на образование за прошлые периоды. Поэтому во всех функциональных классификациях выделяются расходы на образование, понесенные домашними хозяйствами, органами государственного управления, некоммерческими организациями. В связи с возможным отнесением исследователями всех расходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (НИОКР) к накоплению, а не к потреблению, классификации целей некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, классификация расходов производителей по целям, классификация функций органов государственного управления предусматривают выделение НИОКР в самостоятельную статью. Часто в исследованиях используются данные о расходах на ликвидацию или предотвращение ущерба окружающей среде. Такая статья предусмотрена в классификации расходов производителей по целям функций органов государственного управления и классификации целей некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства. 

Практически для всех функциональных классификаций являются общими расходы по следующим целям: здравоохранение, отдых, культура, образование, социальная защита, охрана окружающей среды, НИОКР, жилье, транспорт, связь.
Классификация целей некоммерческих организаций, обслуживающих домашние 

хозяйства (КЦНО).

Классификация целей некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, охватывает текущие операции, капитальные затраты и приобретение некоторых финансовых активов. В принципе, согласно КЦИО, могут быть классифицированы расходы НКО на конечное потребление,  в том числе промежуточное потребление, оплата труда работников, потребление основного капитала, валовое накопление основного капитала, субсидии, доход от собственности, социальные пособия, за вычетом социальных трансфертов в натуральной форме, другие текущие трансферты, капитальные трансферты, ценные бумаги, кроме акций, кредиты и займы, акции и другие формы участия в капитале.
Однако в большинстве стран (включая Россию) сбор подробной информации о деятельности некоммерческих организаций  связан со значительными трудностями. Поэтому возможность классифицировать по КЦИО всех указанных расходов маловероятна. Основной упор следует делать на  классификацию расходов на конечное потребление, поскольку для определения фактического конечного потребления домашних хозяйств (или фактического конечного индивидуального потребления) этот показатель нужно переносить в другой сектор.

В КЦИО должны классифицироваться отдельные расходы НКОДХ по целям, достижению которых они служат. Вместе с тем, поскольку информации о деятельности НКОДХ мало, по практическим соображениям единицами классификации обычно служат сами эти организации. Многие НКОДХ имеют одну цель и, бесспорно, могут быть отнесены к одной из перечисленных. Даже если какая-то НКОДХ является многоцелевой, т.е. выполняет две или более функций (например, религиозная организация, которая содержит школы и больницы, а также организует религиозные церемонии) обычно можно определить отдельные единицы по каждой из функций, т.е. попытаться распределить ее расходы в зависимости от целей, даже если такая разбивка имеет весьма приблизительный характер. Если по каждой функции определить отдельную единицу или вывести оценочный показатель не удается, то данную НКОДХ в целом придется соотнести с той целью, которая является преобладающей по признаку занятости или общему объему расходов.

Исключением являются целевые фонды и благотворительные организации, которые финансируют исследовательскую и научную деятельность по двум и более направлениям. Расходы на такие исследования по рекомендациям СНС-93 надо распределять отдельно по соответствующим функциям, а не относить их к преобладающему направлению работы.

Классификация целей некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства имеет три уровня детализации:

- раздел – уровень двухзначного кода,

- группа – уровень трехзначного кода,

- подгруппа – уровень четырехзначного кода.

В классификации 9 разделов (жилищные услуги; здравоохранение; отдых и культура; образование; социальная защита; религия; политические партии; профсоюзные и профессиональные организации; охрана окружающей среды;  услуги, не отнесенные к другим категориям). Группировки раздела «образование» приведены в соответствие с Федеральным законом «Об образовании» от 10 июля 1992 года №3266-1(в редакции Федеральных законов от 13 января 1996 года №12-ФЗ и от 16 ноября 1997г. №144-ФЗ).

При наличии переходных ключей эти группировки легко преобразуются в подгруппы «Образования», построенные в соответствии с международной стандартной классификацией  образования 1997г. (МСКО-97).

Классификатор должен служить основой для выполнения расчетов показателей счетов системы по секторам, прежде всего показателей потребления, поскольку потребление некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, в соответствии с методологическими рекомендациями СНС-93 относится к индивидуальному потреблению. Иными словами, благодаря классификатору целей некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, можно правильно сформировать агрегирование показателей по фактическому индивидуальному потреблению).

Классификатор может применяться также для упрощения международных сопоставлений видов деятельности НКОДХ. Деятельность этих организаций нередко является существенным дополнением к деятельности органов государственного управления по предоставлению населению услуг в области образования, здравоохранения и социальной защиты. Появляются и новые, нетрадиционные цели у некоммерческих организаций, такие как защита прав человека, охрана окружающей среды. В классификаторе выделены в связи с этим наряду с традиционными целями (здравоохранение, образование) и эти новые цели.

(Классификатор прилагается)

КЛАССИФИКАЦИЯ ЦЕЛЕЙ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ,  ОБСЛУЖИВАЮЩИХ ДОМАШНИЕ ХОЗЯЙСТВА

                                                ( КЦНО)
КЦНО: ПОДРАЗДЕЛЫ
01
ЖИЛИЩНЫЕ УСЛУГИ
02
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
03
ОТДЫХ И КУЛЬТУРА
04
ОБРАЗОВАНИЕ
05
СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА
06
РЕЛИГИЯ
07
ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ, ПРОФСОЮЗНЫЕ И ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ
08
ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
09
УСЛУГИ, НЕ ОТНЕСЕННЫЕ К ДРУГИМ КАТЕГОРИЯМ

КЦНО: РАЗБИВКА ПО ПОДРАЗДЕЛАМ И ГРУППАМ
01
ЖИЛИЩНЫЕ УСЛУГИ
01.0
ЖИЛИЩНЫЕ УСЛУГИ

02
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
02.1
МЕДИКАМЕНТЫ, ОБОРУДОВАНИЕ И АППАРАТУРА

02.2
АМБУЛАТОРНЫЕ УСЛУГИ

02.3
УСЛУГИ БОЛЬНИЦ

02.4
УСЛУГИ В ОБЛАСТИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

02.5
НИОКР В ОБЛАСТИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

02.6
ПРОЧИЕ УСЛУГИ В ОБЛАСТИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

03
ОТДЫХ И КУЛЬТУРА
03.1
УСЛУГИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ ОТДЫХА И ЗАНЯТИЙ СПОРТОМ

03.2
УСЛУГИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ КУЛЬТУРНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

04
ОБРАЗОВАНИЕ
04.1
ДОШКОЛЬНОЕ  И НАЧАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

04.2 ОСНОВНОЕ ОБЩЕЕ,СРЕДНЕЕ(ПОЛНОЕ) ОБЩЕЕ, НАЧАЛЬНОЕ И СРЕДНЕЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

04.3 ВЫСШЕЕ  ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

04.4
ОБРАЗОВАНИЕ ДЛЯ ВЗРОСЛЫХ И ПРОЧИЕ ВИДЫ ОБРАЗОВАНИЯ

05
СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА
05.1
УСЛУГИ В ОБЛАСТИ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ

05.2 НИОКР В ОБЛАСТИ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ

06 РЕЛИГИЯ

06.0 РЕЛИГИЯ

07 ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ, ПРОФСОЮЗНЫЕ И ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ

7.1 УСЛУГИ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ

7.2 УСЛУГИ ПРОФСОЮЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

7.3 УСЛУГИ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

08 ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

8.1 УСЛУГИ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

8.2 НИОКР В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

09 УСЛУГИ, НЕ ОТНЕСЕННЫЕ К ДРУГИМ КАТЕГОРИЯМ

9.1 УСЛУГИ, НЕ ОТНЕСЕННЫЕ К ДРУГИМ КАТЕГОРИЯМ

9.2 НИОКР В ОБЛАСТИ УСЛУГ, НЕ ОТНЕСЕННЫХ К ДРУГИМ     КАТЕГОРИЯМ
КЦНО: ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПО ПОДГРУППАМ
01 ЖИЛИЩНЫЕ УСЛУГИ

1.0 ЖИЛИЩНЫЕ УСЛУГИ

01.0.0 
Жилищные услуги

Данная подгруппа охватывает следующие НКОДХ:


— организации, которые осуществляют развитие, строительство, управление, сдачу в аренду, финансирование, ремонт и реконструкцию жилья.

02
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

Данный подраздел включает следующие НКОДХ:

— больницы общего профиля и специализированные больницы, санатории и дома для выздоравливающих, медицинские центры и родильные дома, хосписы для неизлечимых больных;

— медпункты, клиники, пункты вакцинации и диспансеры;

— реабилитационные центры, в задачу которых входит не столько оказание паци​ентам долговременной поддержки, сколько их лечение;

— добровольные организации работников скорой помощи и парамедицинского пер​сонала, оказывающие неотложные медицинские услуги;

— организации, содействующие развитию здравоохранения и санитарному просве​щению;

— организации, предоставляющие медицинские услуги лицам, являющимся жерт​вами войн, голода и стихийных бедствий в своей стране или в других странах;

— организации, занимающиеся научными исследованиями по вопросам медицины и здравоохранения, и целевые фонды или благотворительные организации, фи​нансирующие такую деятельность;

— благотворительные фонды, оказывающие финансовую поддержку больницам, санаториям, медпунктам и т. д., и благотворительные фонды, предоставляющие финансовую помощь больным.

Включает: больницы, санатории, медпункты и т. д., финансируемые религиозными организациями.

Не включает: дома для престарелых или инвалидов (05.1.0); приюты для бездом​ных (05.1.0).

02.1     МЕДИКАМЕНТЫ, ОБОРУДОВАНИЕ И АППАРАТУРА

      Данная группа охватывает медикаменты, протезы, медицинское оборудование и аппаратуру и другую продукцию медицинского назначения, которые приобретаются отдельными лицами или домашними хозяйствами как по рецепту, так и без него, как правило, в аптеках, у фармацевтических фирм или у поставщиков медицинского оборудования. Они предназначены для употребления или использования вне меди​цинских центров или учреждений. Такие изделия, предоставляемые непосредствен​но амбулаторным больным медицинским, зубоврачебным и парамедицинским пер​соналом или стационарным больным в больницах и аналогичных учреждениях, включены в амбулаторные услуги (02.2) или услуги больниц (02.3).

02.1.1   Фармацевтическая продукция
— Обеспечение фармацевтической продукцией, такой, как медицинские препараты, лекарственные средства, патентованные лекарственные препараты, сыворотки и вакцины, витамины и минеральные вещества, рыбий жир из печени трески или палтуса, оральные контрацептивы.

02.1.2   Прочая продукция медицинского назначения
              — Обеспечение продукцией медицинского назначения, такой, как медицинские тер​мометры, лейкопластыри и обычные перевязочные материалы, шприцы для подкожных инъекций, аптечки первой помощи, грелки и пузыри для льда, лечеб​ные чулочные изделия, например эластичные чулки и наколенники, тесты на бе​ременность, презервативы и другие механические противозачаточные средства.

02.1.3    Лечебное оборудование и аппаратура
— Обеспечение лечебным оборудованием и аппаратурой, такими, как корригирую​щие очки и контактные линзы, слуховые аппараты, глазные протезы, искусст​венные конечности и другие протезные устройства, ортопедические аппараты и опоры, ортопедическая обувь, хирургические бандажи, грыжевые бандажи и корсеты, шейные корсеты, оборудование для медицинского массажа и физиоте​рапевтические лампы, механические и ручные кресла-каталки и инвалидные ко​ляски, специальные кресла-кровати, костыли, электронные и иные устройства для измерения кровяного давления и т. д.

Включает: расходы на зубные протезы, но не на их подгонку; ремонт лечебного оборудования и аппаратуры.

Не включает: прокат лечебного оборудования (02.2.3).

02.2      АМБУЛАТОРНЫЕ УСЛУГИ

Данная группа охватывает медицинские, стоматологические и парамедицинские услуги, оказываемые амбулаторным больным практикующими врачами, зубными врачами и парамедицинским персоналом и их помощниками. Эти услуги могут ока​зываться на дому, в медицинских консультациях в индивидуальном порядке или группам, в диспансерах или поликлиниках при больницах и т. п.

              Амбулаторные услуги включают медикаменты, протезы, медицинское оборудо​вание и аппаратуру и другую продукцию медицинского назначения, которые непо​средственно предоставляются амбулаторным больным практикующими врачами, зубными врачами и парамедицинским персоналом и их помощниками.

Медицинские, стоматологические и парамедицинские услуги, предоставляемые стационарным больным больницами и аналогичными им учреждениями, включены в услуги больниц (02.3).

02.2.1     Медицинские услуги
— Предоставление медицинских услуг врачами общего профиля и специалистами.                                                                                                  Включает: услуги стоматологов-ортодонтов.

Не включает: услуги медицинских исследовательских лабораторий и рентгенов​ских кабинетов (02.2.3); услуги специалистов в области традиционной медицины (02.2.3).

02.2.2
Стоматологические услуги
— Предоставление стоматологических услуг зубными врачами, специалистами в области гигиены полости рта и другим вспомогательным зубоврачебным персо​налом.

Включает: расходы на подгонку зубных протезов.

Не включает: зубные протезы (02.1.3); услуги стоматологов-ортодонтов (02.2.1);услуги медицинских исследовательских лабораторий и рентгеновских кабинетов (02.2.3).

02.2.3
Парамедицинскне услуги
— Предоставление парамедицинских услуг, таких, как:

— услуги медицинских исследовательских лабораторий и рентгеновских каби​нетов;

— услуги медицинских сестер и акушерок;

--- услуги специалистов в области акупунктуры, хиропрактиков, оптомегристов»,   физиотерапевтов, логопедов и т. д.;

— корректирующая лечебная гимнастика, предписанная врачом;

— амбулаторное бальнеологическое лечение, включая лечение морской водой;

— услуги скорой помощи, не принадлежащей больницам;

— прокат лечебного оборудования                                                                                           Включает: услуги специалистов в области традиционной медицины.

Не включает: лаборатории, связанные с оказанием услуг в области здравоохране​ния (02.4.0); диагностические лаборатории (02.5.0).

02.3
УСЛУГИ   БОЛЬНИЦ

Госпитализация определяется как помещение больного в соответствующее ле​чебное учреждение на все время лечения. Сюда относятся лечение в дневном ста​ционаре и лечение типа стационарного на дому, а также хосписы для неизлечимых больных.

          Данная группа охватывает услуги больниц общего профиля и специализирован​ных больниц; услуги медицинских центров, родильных домов, санаториев и домов для выздоравливающих, которые главным образом оказывают услуги стационарным больным; услуги учреждений, обслуживающих лиц пожилого возраста, в которых важным элементом является медицинское наблюдение; и услуги реабилитационных центров, предоставляющих стационарную медицинскую помощь и занимающихся восстановительной терапией, в задачу которых входит не столько оказание пациен​там долговременной поддержки, сколько их лечение.

Больницы определяются как учреждения, предназначенные для лечения стацио​нарных больных под непосредственным наблюдением квалифицированных врачей. Медицинские центры, родильные дома, санатории и дома для выздоравливающих также предоставляют стационарное лечение, однако в данном случае услуги контро​лируют и зачастую оказывают работники, квалификация которых ниже квалифика​ции врачей.

Данная группа не охватывает такие учреждения, как медпункты, поликлиники и диспансеры, предназначенные исключительно для оказания амбулаторной помощи (02.2). Она не включает также дома для престарелых, специализированные учрежде​ния для инвалидов и реабилитационные центры, оказывающие главным образом долговременную поддержку (05.1).

02.3.0
Услуги больниц
— Предоставление следующих услуг стационарным больным:

— основные услуги: управление; размещение; обеспечение питанием и питьем;

наблюдение и уход со стороны вспомогательного персонала (вспомогатель​ный средний медицинский персонал); оказание первой медицинской помощи и реанимация; санитарно-транспортные средства; обеспечение медикамента​ми и другой фармацевтической продукцией; обеспечение лечебным оборудо​ванием и аппаратурой;

----медицинские услуги: услуги врачей общего профиля или специалистов, хи​рургов и зубных врачей; медицинские анализы и рентгеновские исследова​ния; парамедицинские услуги, такие, как услуги медсестер, акушерок, хиро-рактиков, оптометристов, физиотерапевтов, логопедов и т. д.

02.4 УСЛУГИ В ОБЛАСТИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

02.4.0
Услуги в области здравоохране ния

  —Предоставление услуг в области здравоохранения, таких, как разработка и рас​пространение информации по вопросам охраны здоровья населения, услуги по планированию роста семьи, создание банков крови (прием, переработка, хранение, транспортировка крови), диагностика (рака, туберкулеза, венерических болез​ней), профилактика (иммунизация, вакцинация), осуществление контроля (дет​ское питание, охрана здоровья детей), сбор информации об эпидемиологической обстановке и т. д.

Включает: услуги в области здравоохранения, оказываемые специальными брига​дами группам лиц, большинство из которых здоровы, на их рабочих местах, в школах или в других немедицинских учреждениях; услуги в области здравоохра​нения, не связанные с больницами, клиниками или практикующими врачами; ус​луги в области здравоохранения, оказываемые не врачами; лаборатории, связан​ные с оказанием услуг в области здравоохранения.

Не включает: медицинские исследовательские лаборатории (02.2.3); диагностиче​ские    лаборатории (02.5.0).

02.4.1 НИОКР В ОБЛАСТИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

02.5.0
НИОКР в области здравоохранения

· Прикладные исследования и экспериментальные разработки по вопросам, свя​занным со здравоохранением.

02.6
ПРОЧИЕ УСЛУГИ В ОБЛАСТИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
02.6.0
Прочие услуги в области здравоохранения
· Услуги в области здравоохранения, оказываемые НКОДХ и не отнесенные к под​группам (02.1.1) - (02.5.0).

03
ОТДЫХ И КУЛЬТУРА

03.1
УСЛУГИ  ПО ОРГАНИЗАЦИИ ОТДЫХА И  ЗАНЯТИЙ СПОРТОМ
03.1.0
Услуги по организации отдыха и занятий спортом
Данная подгруппа включает следующие НКОДХ:

— клубы для занятий игровыми видами спорта в помещении или занятий спортом на   открытом воздухе, включая фитнесс-клубы, клубы парусного и гребного спорта и клубы каноистов;

— клубы болельщиков всех видов спорта;

— клубы настольных игр, включая азартные;

— молодежные клубы и организации, такие, как скаутские организации (для маль​чиков и девочек) и организации юных пионеров. Всемирный альянс ассоциаций молодых христиан (ИМКА) и Всемирная ассоциация молодых женщин-христи​анок (ИВКА);

—клубы любителей активного отдыха, такого, как пеший туризм, прогулки, спе​леология  и альпинизм, парашютный спорт, ныряние с аквалангом, дельтапланеризм и т. д.;

— общественные клубы, такие, как ассоциации ветеранов;

— ассоциации наблюдателей за жизнью птиц, энтомологов-любителей, моделистов, филателистов, наблюдателей за поездами, любителей старых автомобилей, кол​лекционеров антиквариата и т. д.;

— приюты для животных, ветеринарные лечебницы и ветеринарные услуги, оказы​ваемые домашним животным;

— организации, изыскивающие финансовые средства или оказывающие иную под​держку для обеспечения участия спортсменов в международных соревнованиях.

  Не включает: организации, в задачу которых входит защита диких животных (08.1.0).

03.2
УСЛУГИ  ПО ОРГАНИЗАЦИИ КУЛЬТУРНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

03.2.0 Услуги по организации культурных мероприятий
                 Данная подгруппа включает следующие НКОДХ:

— библиотеки, музеи и картинные галереи;

    — исторические, литературные, гуманистические и философ  ские общества; .

— театральные труппы и хореографические коллективы, оркестры, хоровые и му​зыкальные ансамбли и т. д., которые публично исполняют пьесы, оперы, балеты и дают другие представления;

— фото-, кино - и иные художественные клубы;

     — ассоциации по содержанию, охране и посещению исторических памятников, во​енных кладбищ, зоопарков, ботанических садов и аквариумов;

— клубы поклонников актеров, певцов, кинозвезд и представителей других видов исполнительского искусства;

— теле- и радиовещание.

Не включает: организации, пропагандирующие тот или иной альтернативный об​раз жизни (07.1.0).

- 04
 ОБРАЗОВАНИЕ 

Эта группировка включает виды деятельности, связанные с государственными, муниципальными, негосударственными (частными) образовательными учреждениями всех видов. 

Образовательные программы осваиваются в следующих формах:

· в общеобразовательных учреждениях в очной, очно-заочной (вечерней), заочной формах

· в форме семейного образования, самообразования, экстерната

. 

· Допускается сочетание различных форм получения образования. Каждый уровень начального образования включает деятельность специальных (коррекционных) образовательных учреждений (классов, групп), обеспечивающих лечение, воспитание и обучение, социальную адаптацию и интеграцию в общество детей и подростков с физическими и умственными недостатками

     Эта группировка не включает:

· обучение, направленное на организацию отдыха и развлечений, например обучение игре в бридж, гольф и т.п.

04.1      Дошкольное и начальное общее образование
04.10     Дошкольное и начальное общее образование

04.10.1 Дошкольное образование (предшествующее начальному  общему образованию)

Эта группировка включает:

- деятельность сети дошкольных образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования различной направленности, обеспечивающих воспитание и обучение детей (детские сады, подготовительные классы и т.п.)

Эта группировка не включает:

- деятельность по уходу за детьми в дневное время, см. 85.32

· деятельность детских домов, интернатов для детей, см. 85.31

04.10.2
  Начальное общее образование
Эта группировка включает:

- начальное общее школьное образование, предусматривающее обучение учащихся чтению, письму, счету, основным умениям и навыкам учебной деятельности, элементам теоретического мышления, простейшими навыками самоконтроля учебных действий, культуре поведения и речи, основам личной гигиены и здорового образа жизни в образовательных учреждениях для детей дошкольного и младшего школьного возраста

Эта группировка не включает:

- начальное профессиональное образование, см. 80.2.2.1

осуществление программ обучения грамоте для взрослых, см. 80.4.2

04.10.3
  Дополнительное образование детей
Эта группировка включает:
- дополнительное образование для детей в возрасте преимущественно от 6 до 18 лет, основными задачами которого является обеспечение необходимых условий для личностного развития, укрепления здоровья, профессионального самоопределения и творческого труда детей, осуществляемое:

- во внешкольных учреждениях (детских музыкальных школах, художественных школах, школах искусств, домах детского творчества и др.)

- в общеобразовательных учреждениях и образовательных учреждениях профессионального образования

04.2      Основное общее, среднее (полное) общее,    начальное и среднее профессиональное образование

04.21       Основное общее и среднее (полное) общее образование
Эта группировка не включает:

-образование для взрослых, см. 80.42

04.21.1       Основное общее образование

Эта группировка включает:

- основное общее школьное образование, являющееся базой для получения среднего (полного) общего образования, начального и среднего профессионального образования, связанное с обязательным посещением занятий в общеобразовательных учреждениях  (школе,  школе-интернате, лицее, гимназии и др.)

· основное общее школьное образование, получаемое одновременно с начальным профессиональным образованием (средние музыкальные, хореографические, художественные школы, школы искусств и т.п.)

04.21.2       Среднее (полное) общее образование

среднее (полное) общее образование, получаемое в общеобразовательных учреждениях (школе, школе-интернате, лицее, гимназии и др.), являющееся базой для среднего профессионального и высшего профессионального образования

· среднее (полное) общее образование, получаемое одновременно с начальным профессиональным образованием (средние музыкальные, хореографические, художественные школы, школы искусств и т.п.)

04.22      Начальное и среднее профессиональное образование

Эта группировка не включает:

профессиональное образование на уровне высшего   учебного  заведения, см. 80.30

04.22.1    Начальное профессиональное образование

Эта группировка включает:
-начальное профессиональное образование, получаемое в профессиональных училищах, лицеях, учебно-курсовых комбинатах и других образовательных учреждениях данного уровня

04.22.2   Среднее профессиональное образование

04.22.21Обучение в образовательных учреждениях среднего      профессионального образования

Эта группировка включает:
-техническое и другое профессиональное образование более низкой ступени, чем высшее профессиональное образование, получаемое, как правило, в образовательных учреждениях среднего профессионального образования (техникумах, колледжах, техникумах-предприятиях и др.). Среднее профессиональное образование имеет целью подготовку специалистов среднего звена на базе основного общего, среднего (полного) общего или начального профессионального образования. Как правило, в программах придается особое значение предметной специализации и обучению как теоретическим основам, так и практическим навыкам, обычно связанным с настоящим или будущим родом занятий

04.22.22 Обучение в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) для специалистов, имеющих среднее профессиональное образование

Эта группировка включает:
· дополнительное образование (переподготовку, повышение квалификации и др.) для специалистов, имеющих среднее профессиональное образование, получаемое в институтах повышения квалификации, на курсах, в центрах профессиональной ориентации, в образовательных учреждениях профессионального образования и других образовательных учреждениях в связи с постоянным совершенствованием образовательных стандартов

04.22.23 Обучение на подготовительных курсах для поступления в  образовательные учреждения среднего профессионального образования

04.3      Высшее профессиональное образование
04.30      Высшее профессиональное образование
04.30.1  Обучение в образовательных учреждениях высшего профессионального образования (университетах, академиях, институтах и в др.)

Эта группировка включает:

· образование, обеспечивающее подготовку и переподготовку специалистов соответствующего уровня, удовлетворяющее потребности личности в углублении и расширении образования на базе среднего (полного) общего, среднего профессионального образования в образовательных учреждениях высшего профессионального образования (высших учебных заведениях): университетах, академиях, институтах. В Российской Федерации устанавливаются следующие ступени высшего профессионального образования, подтверждаемые присвоением лицу квалификации: "бакалавр", "дипломированный специалист", "магистр"

04.30.2      Послевузовское профессиональное образование

     Эта группировка включает:

- послевузовское профессиональное образование, которое предоставляет возможность повышения уровня образования, научной, педагогической квалификации на базе высшего профессионального образования (аспирантуры, ординатуры, адъюнктуры и т.п.)

04.30.3       Обучение в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) для специалистов, имеющих высшее профессиональное образование

Эта группировка включает:
· дополнительное образование для специалистов, имеющих высшее профессиональное образование, получаемое в институтах повышения квалификации, высших учебных заведениях, на курсах, в центрах профессиональной ориентации и др. в связи с постоянным совершенствованием образовательных стандартов

04.30.4      Обучение на подготовительных курсах для поступления в  учебные заведения высшего профессионального образования

04.4    Образование для взрослых и прочие виды образования
04.41     Обучение водителей транспортных средств
Эта группировка включает:
- обучение для получения водительских удостоверений, летных сертификатов, навигационных лицензий и т.п.

· деятельность школ повышения квалификации (учебно-тренировочных центров) для пилотов коммерческих авиалиний

04.41.1    Обучение водителей автотранспортных средств

04.41.2    Обучение летного и мореходного персонала

04.42    Образование для взрослых и прочие виды образования,не включенные в другие группировки

Эта группировка включает:

- образование для взрослых, которые не обучаются в системе регулярного общего образования или высшего профессионального образования. Обучение может проводиться на дневных или на вечерних занятиях в школах или в специальных заведениях для взрослых. В программы обучения могут включаться как общеобразовательные, так и специальные предметы, например компьютерное образование для взрослых

- дополнительное образование в целях всестороннего удовлетворения образовательных потребностей граждан, общества, государства, осуществляемое в образовательных учреждениях дополнительного образования, а также посредством индивидуальной педагогической деятельности

- все виды обучения по радио, телевидению, компьютерным сетям и т.п.

Эта группировка не включает:

- высшее профессиональное образование, см. 80.30

- деятельность школ танцев.

- тренировочную деятельность в области спорта и игр.

05
   СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА
      Социальная защита, как она здесь определена, охватывает помощь и поддержку, оказываемые следующим категориям лиц: престарелые, инвалиды, лица, получившие производственные травмы или профессиональные заболевания, иждивенцы, потеряв​шие кормильца, безработные, неимущие, бездомные, лица с низким доходом, пред​ставители коренных народов, иммигранты, беженцы, алкоголики и наркоманы и т. д. Она также охватывает услуги по оказанию помощи и поддержки семьям и детям.

05.1
УСЛУГИ В ОБЛАСТИ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
05.1.0
Услуги в области социальной защиты

Данная подгруппа включает следующие НКОДХ:

— дома для престарелых, дома инвалидов, реабилитационные центры, предоставляющие пациентам не столько медицинскую помощь и восстановительное лече​ние, сколько долговременную поддержку, специальные школы для инвалидов, основная цель которых заключается в том, чтобы помогать им в преодолении ин​валидности;

 —организации, оказывающие услуги по уборке квартир, осуществляющие программы горячего питания, обеспечивающие работу дневных центров, уход в дневное время и в праздничные дни, а также транспортные услуги престарелым и инвалидам;

— приюты для сирот, детские ясли, детские комнаты, детские сады, дневные цен​тры   другие учреждения, обеспечивающие уход за детьми;

— организации, оказывающие семьям услуги по консультированию, ориентации, улаживанию споров, взятию детей на воспитание и усыновлению/удочерению;

 — организации и службы помощи родителям-одиночкам, приюты для жертв наси​лия в семье;

  — организации, предоставляющие консультации лицам, пострадавшим от стихий​ных и иных бедствий, жертвам нападения и жестокого обращения, а также по​тенциальным самоубийцам;

— организации, предоставляющие временное пристанище или жилье бездомным;

— организации, оказывающие долговременную поддержку таким лицам, как азарт​ные игроки, алкоголики и наркоманы;

— организации, оказывающие помощь деньгами, продовольствием, одеждой, пре​доставлением временного жилья и других услуг таким лицам, как беженцы, иммигранты, неимущие и лица с низким доходом;

— организации, добивающиеся улучшения условий содержания в тюрьмах, вклю​чая посещение тюрем и социальную реабилитацию; организации, стремящиеся создать возможности экономического или социально​го   развития для обездоленных групп лиц в своей стране или в других странах.

05.2 НИОКР В ОБЛАСТИ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ

05.2.0
НИОКР в области социальной защиты
Данная подгруппа включает следующие НКОДХ:

· организации, занимающиеся прикладными исследованиями и эксперименталь​ными разработками по темам, связанным с социальной защитой, а также целевые и благотворительные фонды, финансирующие такую деятельность.

06
РЕЛИГИЯ

06.0 РЕЛИГИЯ

06.0.0
Религия


Данная подгруппа включает следующие НКОДХ:

                              — организации, занимающиеся распространением религиозных верований, прове​дением религиозных служб и отправлением религиозных обрядов, обеспечи​вающие эксплуатацию и содержание мест отправления религиозных культов, предоставляющие помещения и места для молитв и размышлений или для рели​гиозного обучения;

                 — церкви, женские монастырские школы, женские и мужские монастыри, мечети,   синагоги, храмы, места поклонения святым и т. д.

                               Включает: нетрадиционные культы и секты,

                               Не включает: больницы, санатории, медпункты и т. д., финансируемые религиоз​ными организациями (02.2.1)-(02.4.0); содержание военных кладбищ (03.2.0);

                               школы, колледжи, высшие учебные заведения и т. д., финансируемые религиоз​ными организациями (04.1.0)-(04.5.0); семинарии и колледжи для подготовки священников, других служителей культа, раввинов и иных духовных лиц (04.1.0)-(04.5.0); приюты для сирот и приюты для лиц, находящихся в бедст​венном положении, финансируемые религиозными организациями (05.1.0).

07
ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ. ПРОФСОЮЗНЫЕ И ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ     ОРГАНИЗАЦИИ

07.1 УСЛУГИ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ

07.1.0
Услуги политических партий

Данная подгруппа охватывает следующие НКОДХ:

— политические партии;

— политические группы и организации, добивающиеся более полного соблюдения   прав человека в своей стране или в других странах;

                — политические группы и группы, созданные для обеспечения равных возможно​стей занятости или осуществления политических прав либо для борьбы с дис​криминацией по признаку расы, пола, возраста или сексуальной ориентации;

—  политические партии и политические группы, преимущественно занимающиеся каким-либо одним вопросом, например охрана окружающей среды, запрещение видов спорта и развлечений, в которых убивают животных или проливают их кровь, контроль за огнестрельным оружием, смертная казнь или право на жизнь;

— научно-исследовательские органы, непосредственно связанные с политическими партиями и политическими группами.

07.2
УСЛУГИ ПРОФСОЮЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

07.2.0
Услуги профсоюзных организаций

Данная подгруппа охватывает следующие НКОДХ:

           — профсоюзы, профсоюзные объединения и аналогичные группы, цель которых со​стоит в улучшении или поддержании на соответствующем уровне условий жизни своих членов.

Не включает: вечерние школы и учебные заведения профсоюзов и профсоюзных объединений (04.1.0) - (04.5.0).

07.3         УСЛУГИ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

07.3.0 Услуги профессиональных организаций


Данная подгруппа охватывает следующие НКОДХ:

 — ассоциации представителей конкретных профессий, отстаивающие интересы своих членов, содействующие обмену информацией между ними или выпуску регулярных публикаций по темам, относящимся к соответствующим профессиям.

08
ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
08.1
УСЛУГИ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
08.1.0
Услуги в области охраны окружающей среды

Данная подгруппа охватывает следующие НКОДХ:

— организации, созданные в целях предотвращения или устранения ущерба окру​жающей среде;

— ассоциации по защите диких животных или сохранению конкретных видов животных, птиц, рыб, насекомых и т. д.

— организации, занимающиеся сохранением лесов, водно-болотных угодий и тер​риторий уникальной природной красоты.

Не включает: политические партии, занимающиеся главным образом экологичес​кими проблемами (07.1.0); ассоциации, борющиеся против жестокого обращения с домашними животными (09.1.0).

08.2
НИОКР В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
08.2.0
НИОКР в области охраны окружающей среды

Данная подгруппа включает следующие НКОДХ:

· организации, занимающиеся прикладными исследованиями и эксперименталь​ными разработками по темам, связанным с охраной окружающей среды, а также целевые фонды и благотворительные организации, созданные для финансирова​ния такой деятельности.

09
УСЛУГИ, НЕ ОТНЕСЕННЫЕ К ДРУГИМ    КАТЕГОРИЯМ

09.1 Услуги, не относящиеся к другим категориям

09.1.0
Услуги, не отнесенные к другим категориям
                Данная подгруппа охватывает следующие НКОДХ:


— общинные организации и организации соседей;

— организации, борющиеся против жестокого обращения с домашними  животными;

                          — организации, оказывающие юридические услуги и связанную с ними юридиче​скую помощь;

                                    — организации, занимающиеся составлением экономических прогнозов и экономическим анализом; 

                — организации, оказывающие услуги, которые не могут быть отнесены к подразде​лам 01-08.

09.2 НИОКР В ОБЛАСТИ УСЛУГ, НЕ ОТНЕСЕННЫХ К ДРУГИМ КАТЕГОРИЯМ

09.2.0
НИОКР в области услуг, не отнесенных к другим категориям

                Данная подгруппа охватывает следующие   НКОДХ:

           —организации, осуществляющие фундаментальные и прикладные исследования и экспериментальные разработки по темам, не отнесенным к подразделам 02, 04, 05 или 08, а также целевые фонды и благотворительные организации, созданные для финансирования такой деятельности.

                                   КЛАССИФИКАЦИЯ РАСХОДОВ

                                   ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ  ПО ЦЕЛЯМ

                                                         (  КРПЦ)

КРПЦ: ПОДРАЗДЕЛЫ
01 РАСХОДЫ НА ИНФРАСТРУКТУРУ

02 
РАСХОДЫ НА НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЕ И   ОПЫТНО-КОНСТРУК​ТОРСКИЕ РАБОТЫ

02 РАСХОДЫ НА ОХРАНУ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

03 РАСХОДЫ НА МАРКЕТИНГ

04 РАСХОДЫ НА РАЗВИТИЕ ЛЮДСКИХ РЕСУРСОВ

06
РАСХОДЫ НА ПРОГРАММЫ ТЕКУЩЕГО  ПРОИЗВОДСТВА, АДМИНИСТРА-ТИВНО-ХОЗЯЙСТВЕННУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И УПРАВЛЕНИЕ

КРПЦ:   РАЗБИВКА ПО ПОДРАЗДЕЛАМ И ГРУППАМ

01  РАСХОДЫ НА ИНФРАСТРУКТУРУ

01.1
РАСХОДЫ НА СТРОИТЕЛЬСТВО И УЛУЧШЕНИЕ ДОРОГ И  МЕЛИОРАЦИЮ ЗЕМЕЛЬ

01.2
РАСХОДЫ НА ИНЖЕНЕРНО-ТЕХНИЧЕСКИЕ РАБОТЫ 

01.3
РАСХОДЫ НА УПРАВЛЕНИЕ ИНФОРМАЦИЕЙ
02
РАСХОДЫ НА НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЕ И ОПЫТНО-КОНСТРУКТОРСКИЕ РАБОТЫ
02.1
РАСХОДЫ НА НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКУЮ РАБОТУ И ЭКСПЕРИМЕНТАЛЬНЫЕ   РАЗРАБОТКИ В ОБЛАСТИ ЕСТЕСТВЕННЫХ НАУК И ТЕХНИКИ

02.2 РАСХОДЫ НА НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКУЮ РАБОТУ И ЭКСПЕРИМЕНТАЛЬНЫЕ РАЗРАБОТКИ В ОБЛАСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ И ГУМАНИТАРНЫХ НАУК

03
РАСХОДЫ НА ОХРАНУ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

03.1
РАСХОДЫ НА ЗАЩИТУ ОКРУЖАЮЩЕГО ВОЗДУХА И КЛИМАТА

03.2          РАСХОДЫ НА УДАЛЕНИЕ И ОЧИСТКУ СТОЧНЫХ ВОД

03.3
РАСХОДЫ НА СБОР, УДАЛЕНИЕ И ПЕРЕРАБОТКУ ОТХОДОВ

03.4 РАСХОДЫ НА ОХРАНУ ПОЧВ И ГРУНТОВЫХ ВОД

03.5  РАСХОДЫ НА БОРЬБУ С ШУМОМ И ВИБРАЦИЕЙ

03.6
РАСХОДЫ НА ЗАЩИТУ БИОРАЗНООБРАЗИЯ И ОХРАНУ  ЛАНДШАФТА

03.7
РАСХОДЫ НА ОХРАНУ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ, НЕ ОТНЕСЕННЫЕ К ДРУГИМ КАТЕГОРИЯМ

04 РАСХОДЫ НА МАРКЕТИНГ

04.1
         РАСХОДЫ НА МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОРГАНИЗАЦИИ ПРЯМЫХ ПРОДАЖ

04.2
РАСХОДЫ  НА РЕКЛАМУ

04.3
РАСХОДЫ  НА МАРКЕТИНГ, НЕ ОТНЕСЕННЫЕ К ДРУГИМ КАТЕГОРИЯМ

05
РАСХОДЫ НА РАЗВИТИЕ ЛЮДСКИХ РЕСУРСОВ
05.1
РАСХОДЫ  НА ОБУЧЕНИЕ И ПРОФЕССИОНАЛЬНУЮ ПОДГОТОВКУ

05.2
РАСХОДЫ НА ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

05.3 РАСХОДЫ  НА СОЦИАЛЬНЫЕ УСЛУГИ

06
РАСХОДЫ НА ПРОГРАММЫ ТЕКУЩЕГО ПРОИЗВОДСТВА, АДМИНИСТРАТИВНО-ХОЗЯЙСТВЕННУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И УПРАВЛЕНИЕ

06.1
РАСХОДЫ НА ПРОГРАММЫ ТЕКУЩЕГО ПРОИЗВОДСТВА

06.2
РАСХОДЫ НА ВНЕШНЕЕ ТРАНСПОРТНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ

06.3
РАСХОДЫ НА БЕЗОПАСНОСТЬ И ОХРАНУ

06.4
РАСХОДЫ НА УПРАВЛЕНИЕ И АДМИНИСТРАТИВНО-ХОЗЯЙСТВЕННУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

КРПЦ: ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПО ГРУППАМ

01 РАСХОДЫ НА ИНФРАСТРУКТУРУ

       Расходы на инфраструктуру направлены на поддержание и расширение инфраструктурных возможностей того или иного заведения и его потенциала для роста и повышения производительности. 

Не включает: расходы на НИОКР(02), обучение и профессиональную подготовку (05.1);   маркетинг(04); валовое накопление капитала, которое можно конкретно отнести к другим целям(02)-(06)

01.1
 РАСХОДЫ НА СТРОИТЕЛЬСТВО И УЛУЧШЕНИЕ ДОРОГ И МЕЛИОРАЦИЮ ЗЕМЕЛЬ

01.1.0
Расходы на строительство и улучшение дорог и мелиорацию земель

        —  Расходы на цели строительства и улучшения  дорог и мелиорации земель 

01.2 
РАСХОДЫ  НА ИНЖЕНЕРНО-ТЕХНИЧЕСКИЕ РАБОТЫ

01.2.0 Расходы на инженерно-технические работы 

· Расходы на инженерно-технические работы направлены на проектирование сооружений, машин, приборов, или производственных процессов, или производственных предприятий, предназначенных для использования самостоятельно или в сочетании;  эти виды деятельности всегда направлены на достижение конкретной практической или прикладной цели с использованием незначительных новаторских элементов или без них, что отличает их от НИОКР.

Включает: Расходы на инженерные работы(химические, гражданского назначения, механические, электрические и т.д.), на технические работы(архитектура, разведка, геология и гидрографическая съемка, контроль и лабораторная работа неисследовательского характера, разработка рабочих и т.д.

01.3
РАСХОДЫ  НА УПРАВЛЕНИЕ ИНФОРМАЦИЕЙ


       Расходы на управление информацией направлены на сбор , обработку, хранение и распространение информации, важной для выработки решений и контроля за выполнением, а также в целях передачи ее для внутреннего и внешнего использования.

            Включает: расходы на компьютеры, компьютерные сети и связанные с ними услуги, а также на почтовые услуги и услуги электросвязи.

            Не включает: юридические, бухгалтерские, аудиторские услуги и услуги по ведению счетов(06,4); изучение рынков сбыта(04.3)

01.3.1Расходы на оперативные цели управления информацией

01.3.2Расходы на  разработку программного обеспечения

02
РАСХОДЫ НА НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЕ И  РАБОТУ И ОПЫТНО-КОНСТРУКТОРСКИЕ РАБОТЫ
        Расходы на НИОКР включают значительный элемент новаторства или новизны. Они включают также расходы на фундаментальные исследования (приобретение новых знаний, не направленных на достижение конкретной цели), прикладные ис​следования (приобретение новых знаний, направленных на достижение конкретной цели) и на экспериментальные разработки (направленные на создание новых мате​риалов, продуктов и устройств, на внедрение новых процессов, систем и услуг и на усовершенствование уже имеющихся материалов, продуктов и устройств или про​цессов, систем и услуг).

Не включает: заведения, программы текущего производства которых представля​ют собой НИОКР (06.1); расходы на обучение в сочетании с НИОКР (05.1); изу​чение рынка (04).

02.1
РАСХОДЫ НА НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКУЮ РАБОТУ И ЭКСПЕРИМЕНТАЛЬНЫЕ   РАЗРАБОТКИ В ОБЛАСТИ ЕСТЕСТВЕННЫХ НАУК И ТЕХНИКИ
02.1.0
Расходы на научно-исследовательскую работу и экспериментальные разработ​ки в области естественных наук и техники
— Расходы на систематическую работу творческого характера, проводимую в об​ласти естественных наук (математика, физика, астрономия, химия и т. д.), меди​цинских наук, сельского хозяйства, машиностроения и техники.

02.2 РАСХОДЫ НА НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКУЮ РАБОТУ И ЭКСПЕРИМЕНТАЛЬНЫЕ РАЗРАБОТКИ В ОБЛАСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ И ГУМАНИТАРНЫХ НАУК

02.2.0 Расходы на научно-исследовательскую работу и экспериментальные разработ​ки в области общественных и гуманитарных наук
                    —Расходы на систематическую работу творческого характера, проводимую в об​ласти общественных наук (экономика, психология, социология, право и т. д.) и гуманитарных наук (лингвистика и языки, искусство и т. д.); такие расходы, в ча​стности, могут способствовать формированию новых взглядов на политические, экономические и общественные явления и лучшему пониманию этих явлений.

03
РАСХОДЫ НА ОХРАНУ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Расходы на охрану окружающей среды охватывают весь диапазон соответст​вующей деятельности, приведенный в Классификации деятельности по охране ок​ружающей среды (СЕРА), которая включает защиту окружающего воздуха и клима​та; сбор, удаление и переработку отходов и очистку и удаление сточных вод; охрану почв и грунтовых вод; борьбу с шумом и вибрацией; защиту биоразнообразия и ох​рану ландшафта; радиационную защиту; расходы на измерения, контроль, деятель​ность лабораторий и т. п. Сюда, например, относятся расходы, направленные на уменьшение загрязнения, с тем чтобы его уровень соответствовал действующим или планируемым государственным законоположениям либо удовлетворял требованиям этики или общественного мнения. Эти расходы производятся главным образом в ин​тересах лиц, не связанных с соответствующим заведением.

Не включает: расходы на меры, направленные на укрепление здоровья, улучшение условий или повышение безопасности работников (05); НИОКР (02).

03.1
РАСХОДЫ НА ЗАЩИТУ ОКРУЖАЮЩЕГО ВОЗДУХА И КЛИМАТА
03.1.0
Расходы на защиту окружающего воздуха и климата
                — Расходы на предупреждение загрязнения воздуха путем внесения изменений в технологические процессы, очистку отработавших газов и вентиляционного воз​духа и т. д.

03.2
 НА УДАЛЕНИЕ И ОЧИСТКУ СТОЧНЫХ ВОД
03.2.0
Расходы на удаление и очистку сточных вод
— Расходы на предупреждение загрязнения воды путем внесения изменений в тех​нологические процессы, канализационные сети, очистку сточных вод, очистку охлаждающей воды и т. д.

03.3 РАСХОДЫ НА СБОР, УДАЛЕНИЕ И ПЕРЕРАБОТКУ ОТХОДОВ

03.3.0
Расходы на сбор, удаление и переработку отходов
· Расходы на предупреждение образования твердых отходов путем внесения изме​нений в технологические процессы, сбор и вывоз отходов, обработку и захороне​ние опасных отходов и т. д.

03.4  РАСХОДЫ НА ОХРАНУ ПОЧВ И ГРУНТОВЫХ ВОД

03.4.0 Расходы на охрану почв и грунтовых вод
               — Расходы на предупреждение инфильтрации загрязнителей, обеззараживание и т. д.

03.5 РАСХОДЫ НА БОРЬБУ С ШУМОМ И ВИБРАЦИЕЙ 

03.5.0
Расходы на борьбу с шумом и вибрацией 
                  Расходы на предупреждение шума и вибрации, создаваемых дорожным и рельсо​вым транспортом, шумом, создаваемым воздушным транспортом, промышлен​ными шумами и т. д.

03.6 РАСХОДЫ НА ЗАЩИТУ БИОРАЗНООБРАЗИЯ И ОХРАНУ ЛАНДШАФТА

03.6.0
Расходы на защиту бноразнообразия и охрану ландшафта
               — Расходы на охрану природы и ландшафта (виды, места обитания, борьба с эрози​ей почв, защита прибрежной зоны, закрепление дюн, зашита от лавин, противо​пожарная защита и т. д.).

03.7
РАСХОДЫ НА ОХРАНУ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ, НЕ ОТНЕСЕННЫЕ К ДРУГИМ КАТЕГОРИЯМ
03.7.0 Расходы на охрану окружающей среды, не отнесенные к другим категориям 

                — Расходы на прочую деятельность по охране окружающей среды, общее руково​дство вопросами охраны окружающей среды и т. д.

04
РАСХОДЫ НА МАРКЕТИНГ
Расходы на маркетинг можно определить как комплекс взаимосвязанных мер, принимаемых заведениями для сбыта продукции, полученной ими в результате осу​ществления программ производства. Определение маркетинга может быть очень широким: он может включать не только мероприятия по организации прямых про​даж, но и связанную с ними деятельность по содействию сбыту продукции, такую, как реклама (в целях информации, удержания и расширения рынков), маркетинговые исследования (в целях определения рыночного потенциала), связи с общественно​стью (в целях создания благоприятного имиджа в обществе), лоббирование и т. д.

Не включает: расходы на эти цели заведений, программа текущего производства которых представляет собой маркетинг для других и мероприятия по организа​ции прямых продаж (например, заведений, входящих в подгруппу 7413 МСОК «Исследование конъюнктуры рынка и выявление общественного мнения»; под​группу 7430 МСОК «Реклама»; а также компоненты оптовой и розничной тор​говли, входящие в подразделы 50-52 МСОК) (06.1).

04.1 РАСХОДЫ НА МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОРГАНИЗАЦИИ ПРЯМЫХ ПРОДАЖ

04.1.0      Расходы на мероприятия по организации прямых продаж
— Расходы на мероприятия по организации прямых продаж характеризуются тесными взаимоотношениями между персоналом, занимающимся продажами, и покупателями.

Включает расходы на персонал и оборудование, задействованные в мероприятиях по сбыту текущей продукции, например персонал демонстрационных залов, продавцы, агенты по продаже, специалисты по организации сбыта, менеджеры по продажам, канцелярские работники, а также оборудование демонстрационных залов, образцы продукции и демонстрационные модели и т. д.

04.2 РАСХОДА НА РЕКЛАМУ

04.2.0
Расходы на рекламу
                      — Расходы на рекламные материалы (каталоги, брошюры и т. д.), на место в перио​дических изданиях, на эфирное время или на другие средства распространения рекламной информации; а также расходы на персонал (фотографы, фотомодели, дизайнеры, специалисты по связям со СМИ, другой технический персонал, а также управленческие и канцелярские работники).

04.3 РАСХОДЫ  НА МАРКЕТИНГ, НЕ ОТНЕСЕННЫЕ К ДРУГИМ КАТЕГОРИЯМ

04.3.0 Расходы на маркетинг, не отнесенные к другим категориям
           — Расходы на маркетинговые исследования, связи с общественностью, лоббирование и участие в коммерческих и торговых ассоциациях.

05 РАСХОДЫ НА РАЗВИТИЕ ЛЮДСКИХ РЕСУРСОВ

Расходы на развитие людских ресурсов можно определить как совокупность осуществляемых мероприятий, направленных на повышение эффективности использования и дееспособности людских ресурсов, а также на улучшение положения работников. Они включают также расходы на соответствующее оборудование, средства, персонал  и т.д.

Не включает:  выплаты в натуральной форме такие, как предоставление продуктов питания или одежды, бесплатного или субсидируемого жилья (06.1); обеспечение средств защиты и безопасности на работе (06.3); отчисления на объекты, используемые для культурных целей, организации отдыха и образования, обслуживающие широкие слои населения (04.3)

05.1
РАСХОДЫ НА ОБУЧЕНИЕ И ПРОФЕССИОНАЛЬНУЮ ПОДГОТОВКУ

05.1.0 Расходы на обучение и профессиональную подготовку

Расходы на деятельность в области образования (подготовка без отрыва от производства, профессионально техническое обучение и т.д.), а также на соответствующее оборудование, помещения и персонал.

05.2 РАСХОДЫ НА ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

05.2.0 Расходы на здравоохранение

-Расходы на медицинские услуги  (предоставление неотложной медицинской помощи, плановые медицинские обследования и т.д.), а также на соответствующее оборудование, помещения и персонал

05.3 РАСХОДЫ НА СОЦИАЛЬНЫЕ УСЛУГИ

05.3.0 Расходы на социальные услуги

-Расходы на деятельность в области социальной защиты, культуры и организации отдыха (детские учреждения, спортивные команды. оркестры и т. д.) на соответствующее оборудование (спортивное оборудование, музыкальные инструменты и т. д.); на сооружения (приобретение или аренда футбольных полей, спортивных площадок и т.д.) и персонал (инструкторы, тренеры и т. д.).

06 РАСХОДЫ НА ПРОГРАММЫ ТЕКУЩЕГО ПРОИЗВОДСТВА, АДМИНИСТРАТИВНО –ХОЗЯЙСТВЕННУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И УПРАВЛЕНИЕ

-                   Программа текущего производства – это совокупность взаимосвязанных видов деятельности, осуществляемых исключительно или главным образом в производственных подразделениях заведений. Программа производства заведения определяется как производство товаров или услуг, характеризующих категорию МСОК, к которой отнесено данное заведение

06.1
РАСХОДЫ НА ПРОГРАММЫ ТЕКУЩЕГО ПРОИЗВОДСТВА
06.1.0
Расходы на программы текущего производства
                —  Расходы на прямые издержки, то есть труд и материалы, готовые изделия и по​луфабрикаты, сырье и материалы и т. д.; прямые накладные расходы, то есть контроль за производством и соответствующий канцелярский персонал; расходы на инструменты, производственные механизмы и оборудование с длительным сроком службы, производственные здания и помещения, помещения для транс​портных средств.

               Включает: другие статьи расходов, тесно связанные с программами производства (внутреннее перемещение компонентов производимых изделий, персонал, осу​ществляющий оперативный контроль).

                    Не включает: расходы на проектирование (01.2); изготовление и испытание опытных образцов, на персонал и оборудование лабораторий (02.1).

06.2 РАСХОДЫ НА ВНЕШНЕЕ ТРАНСПОРТНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ

06.2.0.
Расходы на внешнее транспортное обслуживание
               — Расходы на транспортные услуги по перемещению людей (доставка рабочей бри​гады к месту работы) или изделий (в процессе производства) между заведениями.

           Не включает: внутренние перемещения в пределах заведения (06.1).

06.3
РАСХОДЫ НА БЕЗОПАСНОСТЬ  И  ОХРАНУ
06.3.0
Расходы на безопасность и охрану
— Расходы на систематический контроль, охрану и защиту людей и собственности.

Включает: расходы на охрану зданий, административных помещений, заводов, строительных площадок, гостиниц, театров, складов; расходы на специальные средства защиты, такие, как сторожевые собаки, бронированные автомобили;

расходы на средства и меры безопасности, осуществление мероприятий в области безопасности, подготовку по вопросам безопасности и действий в чрезвычайных ситуациях.

Не включает: контроль за соблюдением экологических и медицинских стандартов работы и норм питания (06.4).

 06.4
РАСХОДЫ НА УПРАВЛЕНИЕ И АДМИНИСТРАТИВНО-ХОЗЯЙСТВЕННУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
06.4.0
Расходы на управление и административно-хозяйственную деятельность
               — Расходы на виды деятельности, не отнесенные к другим категориям (бухгалтер​ский учет, закупки, работа с кадрами, юридическая деятельность и т. д.); на старший контролирующий, административный или управленческий персонал.

               Не включает: расходы на высшие исполнительные органы, которые непосредственно отвечают за сбыт (04.3); НИОКР (02); охрану окружающей среды (03.7).
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