Статистика миграции

Основной источник сведений о миграции населения в России – специальные учётные документы (листки статистического учета прибытий и выбытий), которые заполняются территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации - МВД России (до 5 апреля 2016 г. - Федеральная миграционная служба - ФМС России) при регистрации по месту жительства и снятии с регистрационного учета населения по месту жительства, а также (с 2011 г.) при регистрации по месту пребывания на срок 9 месяцев и более. Снятие с регистрационного учёта осуществляется автоматически в процессе электронной обработки данных о миграции населения при перемещениях в пределах Российской Федерации, а также по истечении срока пребывания у мигрантов независимо от места прежнего жительства.

Листки статистического учета прибытий и выбытий утверждены Приказом ФМС России от 20 сентября 2007 г. № 208 «Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной миграционной службой государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации» (Приложение № 12 к Административному регламенту).
C 1 января 2019 г. приказом Росстата от 10 августа 2018 г.№ 493 введены формы федерального статистического наблюдения (далее ФСН) за процессами миграции населения: № 1-ПРИБ «Сведения о прибывших гражданах Российской Федерации»; № 1-ВЫБ «Сведения о выбывших гражданах Российской Федерации; № 1-ПРИБ_ИнГр «Сведения о прибывших иностранных гражданах и лицах без гражданства; № 1-ВЫБ_ИнГр «Сведения о выбывших иностранных гражданах и лицах без гражданства».
Форма № 1-ПРИБ составляется при регистрации по месту жительства или по месту пребывания на срок 9 месяцев и более на каждого гражданина Российской Федерации вне зависимости от возраста (включая детей до 14 лет), прибывшего к новому месту жительства (месту пребывания):

1. в город, поселок городского типа (рабочий, дачный, курортный поселок), сельский населенный пункт из-за пределов Российской Федерации;

2. в город, поселок городского типа (рабочий, дачный, курортный поселок), сельский населенный пункт из других городов, поселков городского типа, сельских населенных пунктов, включая сельские населенные пункты, находящиеся в одном административном районе Российской Федерации;

3. в городской (внутригородской) район (округ) города из другого городского (внутригородского) района (округа) того же города Российской Федерации;

Форма № 1-ПРИБ_ИнГр составляется при регистрации по месту жительства или по месту пребывания на срок 9 месяцев и более на каждого иностранного гражданина или лица без гражданства вне зависимости от возраста (включая детей до 14 лет):

1. впервые получившего разрешение на временное проживание в городе, поселке городского типа (рабочем, дачном, курортном поселке), сельском населенном пункте;

2. имеющего разрешение на временное проживание или вид на жительство и прибывшего к новому месту жительства или месту пребывания в пределах Российской Федерации:
2.1. в город, поселок городского типа (рабочий, дачный, курортный поселок), сельский населенный пункт из других городов, поселков городского типа, сельских населенных пунктов, включая сельские населенные пункты, находящиеся в одном административном районе Российской Федерации;

2.2. в городской (внутригородской) район (округ) города из другого городского (внутригородского) района (округа) того же города Российской Федерации;
3. не имеющего разрешения на временное проживание и прибывшего из-за пределов Российской Федерации на срок 9 месяцев и более в город, поселок городского типа (рабочий, дачный, курортный поселок), сельский населенный пункт;

4. не имеющего разрешения на временное проживание и прибывшего к месту пребывания на срок 9 месяцев и более, в город, посёлок городского типа (рабочий, дачный, курортный поселок), сельский населенный пункт из других городов, поселков городского типа, сельских населенных пунктов, включая сельские населенные пункты, находящиеся в одном административном районе Российской Федерации;

При снятии с регистрационного учета по месту жительства формы № 1-ВЫБ и № 1-ВЫБ_ИнГр составляются на граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства вне зависимости от возраста (включая детей до 14 лет) при выезде за пределы Российской Федерации.

Статистическому учету не подлежат:

- граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства прибывшие в город, поселок городского типа (рабочий, дачный, курортный поселок), сельский населенный пункт из-за пределов Российской Федерации или из других городов, поселков городского типа, сельских населенных пунктов, включая сельские населенные пункты, находящиеся в одном административном районе Российской Федерации на время летнего дачного сезона или отпуска;

- граждане Российской Федерации, впервые получившие паспорта или меняющие паспорта в связи с окончанием срока действия предыдущего паспорта (по достижении возраста 20 и 45 лет), утратой паспорта, изменением фамилии, имени, отчества;

- родившиеся;

- умершие.

Передвижения, связанные с прохождением срочной военной службы или в связи с лишением свободы, подлежат статистическому учету в том случае, если после прохождения срочной службы или освобождения из мест лишения свободы такие мигранты регистрируются по новому месту жительства, в котором они не проживали до призыва на службу или до их осуждения. На граждан, прибывших по окончании срочной военной службы или из мест лишения свободы к прежнему месту жительства, форма № 1-ПРИБ не составляется. 

Регистрация военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, а также офицеров (в том числе проходящих военную службу по призыву) и членов их семей, прибывших на новое место военной службы, осуществляется на общих основаниях. 
Территориальные органы Росстата осуществляют кодирование, ввод и контроль сведений, содержащихся в формах ФСН за процессами миграции населения, и формируют таблицы с агрегированными данными. Эти операции производятся с помощью специально разработанного программного обеспечения. 

Абсолютные и относительные показатели миграции населения, используемые в анализе миграционной ситуации на уровне страны, региона или поселения, могут характеризовать как общий уровень подвижности населения территории, так и масштабы, структуру, направления и результативность миграционных потоков за тот или иной период.

Для количественной характеристики миграционных процессов используются следующие абсолютные показатели:

число прибывших (прибытий);

число выбывших (выбытий);

миграционный прирост или снижение (сальдо миграции, чистая миграция, нетто-миграция);

объем миграции (валовая миграция, брутто-миграция).

Абсолютные числа миграций или мигрантов могут не совпадать между собой в связи с тем, что одно и то же лицо может в течение исследуемого периода менять место постоянного жительства не один раз. Следовательно, число миграций больше числа мигрантов или равно ему, но никогда не может быть меньше. Поэтому принятые в текущем статистическом учете понятия "прибывшие" и "выбывшие" характеризуют миграцию с некоторой условностью, в действительности же речь идет о числах прибытий и выбытий.

Общие показатели фактической миграции характеризуют сводные для территории миграционные процессы:

Объем миграции «Q». Совокупность мигрантов на данной территории за определенный срок. Характеризует миграционный оборот, абсолютные размеры миграции.
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Показатели объема миграции могут разделяться и группироваться по различным признакам (территориальным, временным, социально-демографическим, целевым).

Миграционный прирост (снижение) или сальдо миграции «m». Отражает результат территориального перемещения населения. Миграционный прирост (снижение) может исчисляться как для различных потоков миграции (внутренней и внешней для территории, между городскими и сельскими населенными пунктами), так и для отдельных групп населения (возрастных, половых и др.)
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Миграционные процессы в силу различных причин не являются статичными на протяжении различных периодов времени. Изучение их в динамике позволяет оценить изменения объемов и направлений как внешних, так и внутренних миграционных потоков.

Поскольку показатели объема миграции зависят от численности населения соответствующей территории, для анализа миграционных процессов наряду с абсолютными данными необходимо приводить относительные показатели, характеризующие структуру, интенсивность, эффективность миграции.

Интенсивность миграции «K». Показатели интенсивности характеризуют частоту миграционных событий в совокупности населения за определенный период. Общие коэффициенты интенсивности миграции могут быть рассчитаны по прибытию, выбытию, миграционному приросту и миграционному обороту на 1000 человек населения в расчете на год. Для того, чтобы избежать случайных отклонений в миграционных процессах в отдельные годы, рассчитываются также и средние коэффициенты миграции за ряд лет (например, за 5 лет). При этом используются показатели миграции и численность населения в среднем за выбранный период времени. В то же время при использовании этого метода происходит «сглаживание» показателей, что не позволяет выделить особенности миграции по годам. Чаще всего для характеристики результативности миграции применяется коэффициент миграционного прироста (показатель интенсивности, рассчитанный по миграционному приросту). Для анализа различных групп мигрантов (возрастных, половых, этнических и др.) используются частные коэффициенты миграции, базой сравнения для которых служит численность населения соответствующей территории с теми же характеристиками. В общем виде формула расчета интенсивности миграции имеет вид: 
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 - миграционный прирост (число прибывших, выбывших);
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 - среднегодовая численность населения.

Такие коэффициенты отражают различия в миграционной подвижности (активности) населения или его различных групп на определенной территории за ряд лет. Показатели интенсивности миграции позволяют также сопоставить эти процессы по отдельным территориям и неравнозначным периодам времени. Однако использовать их для межтерриториальных сравнений следует с осторожностью, т.к. коэффициенты отражают не только собственно интенсивность миграции населения (или рассматриваемой группы населения), но и особенности ее структуры на территориях выбытия и прибытия. Например, более высокие коэффициенты миграции населения на территории Б по сравнению с территорией А могут объясняться более молодой структурой населения на территории Б.

Общие коэффициенты миграции позволяют оценить уровень подвижности населения конкретной территории. Однако использование этих показателей в межтерриториальном анализе ограничено тем, что их величина зависит не только от интенсивности миграционных связей того или иного района с другими районами, но и от миграционной ёмкости района вселения и миграционной возможности района выхода. Исключить влияние на интенсивность межрайонной миграции численности населения районов выхода и вселения позволяют коэффициенты интенсивности миграционных связей «KMS». Они рассчитываются как отношение удельного веса прибывших на данную территорию в общем потоке прибывших (KMS по прибытию) или выбывших в общем потоке выбывших (KMS по выбытию) к доле численности населения района выхода в общей численности населения территорий, поддерживающих с ним миграционные связи:
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 - число прибывших в район Б из района А;
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 - число выбывших из района Б в район А;
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 - средняя численность населения районов выхода, с которыми район Б поддерживает миграционные связи.

Среднее значение коэффициента интенсивности миграционных связей равно единице. Значения в районах с повышенной интенсивностью миграционных связей больше единицы, и наоборот.

Эффективность миграции «KW». Показатели эффективности миграции оцениваются отношением миграционного прироста (сальдо миграции) к валовой миграции (объему миграции или сумме прибытий и выбытий). При одних и тех же объемах чистой миграции объемы валовой миграции могут сильно различаться и наоборот. Чем меньше сумма встречных потоков прибытия и выбытия в расчете на единицу достигаемого результата (сальдо миграции), тем более эффективной (результативной) считается миграция. Эффективность миграции рассчитывается в процентах:
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Результативность миграции «KR». Результативность миграции характеризуется числом выбывших в расчете на 1000 прибывших на данную территорию. Этот показатель может быть рассчитан и как общий для территории, и как межрайонный. В первом случае оцениваются общие результаты миграционного обмена территории, а во втором – её обмен с каждой конкретной территорией. В случае результативного обмена значение коэффициента должно быть меньше 1000, и наоборот:
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Структура миграции. В разрезе различных группировочных признаков могут быть рассчитаны показатели структуры миграции. Поскольку структурные показатели не зависят от объемов миграции, они позволяют сравнивать показатели, относящиеся к разным совокупностям – разным периодам, территориям и т.д. Чаще всего используются показатели возрастной структуры мигрантов.

Показатели структуры по миграционному приросту рассчитывать нецелесообразно, т.к. они могут оказаться (и часто оказываются) знакопеременными и их анализ в таком случае лишен смысла.

Использование графического метода позволяет наглядно представлять миграционные процессы по различным структурным элементам – по потокам миграции, полу, возрасту, образованию мигрантов. 

Следует также иметь в виду, что возрастная структура мигрантов тесно связана с возрастной структурой всего населения соответствующей территории. Поэтому сопоставление этих показателей в территориальном разрезе (по городской и сельской местности) целесообразно производить на основании относительных показателей в расчете на 1000 человек населения соответствующей возрастной группы. Аналогичным образом может быть рассчитана структура мигрантов по полу. При проведении анализа структуры мигрантов по национальности, уровню образования, гражданству используются структурные характеристики населения на основе данных переписей.

В случае сокращения численности населения территории, произошедшего из-за естественной убыли, для оценки компенсации численных потерь населения миграционным приростом применяется показатель замещения естественной убыли миграционным приростом. Эта величина может быть рассчитана как по годовым данным, так и за определенный период:
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[image: image16.wmf] - означает, что берется абсолютная величина.

На основе данных получаемых в регламентном режиме ежемесячных таблиц производится анализ основных итогов миграции населения. Как правило, сопоставляются основные абсолютные и относительные показатели в сравнении с предыдущим годом в т.ч. по потокам миграции – внутрироссийским, межрегиональным и внешним 

Коэффициенты миграции рассчитываются помесячно нарастающим итогом в годовом выражении. Расчет производится по территории в целом (республике, краю, области) без разделения на городские поселения и сельскую местность:
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	- миграция (число прибывших, выбывших) за период;
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	- средняя численность населения за анализируемый период;

	
[image: image20.wmf]k


	- коэффициент годового выражения. Рассчитывается как отношение дней в году к числу дней в периоде соответствующего года.
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	- численность населения на начало года;
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	- численность населения на конец периода.
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	- общий прирост населения за период.
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	- естественный прирост (убыль) за период;
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	- миграционный прирост (снижение) за период.
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