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1. Ведение

В условиях, когда субъекты Российской Федерации имеют существенную дифференциацию по своему социально-экономическому развитию, определение размеров финансовой помощи, оказываемой им Федеральным Центром, является одним из важнейших аспектов бюджетного процесса.

Наряду с системой макроэкономических показателей, характеризующих развитие регионов, возникает потребность в показателе, максимально методологически доступном широкому кругу пользователей, позволяющему охарактеризовать в определенной мере уровень материального благосостояния населения. Этот показатель может быть использован как вспомогательный инструмент при проведении межрегиональных сопоставлений покупательной способности населения. 

Таким показателем может выступать стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг, характеризующий покупательную способность населения отдельных субъектов Российской Федерации.

2. Формирование фиксированного набора потребительских 

товаров и услуг для проведения межрегиональных

 сопоставлений покупательной способности населения

При разработке такого набора был проведен анализ потребительских наборов товаров и услуг, разработанных в тех или иных целях и рассчитываемых в органах статистики в период после либерализации цен. Проведенный анализ подтвердил, что ни один из ныне существующих или рассчитываемых ранее наборов товаров (услуг) – представителей не может решать поставленной задачи межрегиональных сопоставлений.

Исходя из сказанного выше, формирование набора базировалось как на уже имеющемся опыте разработки других наборов, так и на детальном изучении структуры потребления населения отдельных территорий с учетом их географического положения, национальных и природно-климатических особенностей. При определении концепции формирования фиксированного набора потребительских товаров и услуг для проведения межрегиональных сопоставлений покупательной способности населения при анализе ВРП было определено  также, что и общий измеритель инфляции, каким выступает индекс потребительских цен, не может решать поставленной задачи, так как индекс потребительских цен:

- во-первых, характеризует изменение во времени общего уровня цен на товары и услуги, приобретаемые населением, а не стоимости самого набора;

- во-вторых, такой набор очень громоздок для определения его стоимости;

- в-третьих, учитывая различия в структуре потребления населением товаров и услуг по отдельным территориям Российской Федерации, индекс потребительских цен на региональном уровне разрабатывается на базе структуры потребительских расходов населения, рассчитанной для данного региона, на федеральном уровне – на базе структуры потребительских расходов в целом по Российской Федерации. 

Для определения перечня товаров и услуг, которые с определенной  вероятностью могли быть включены в разрабатываемый набор, была проведена экспертиза статистической информации территориальных органов Госкомстата России о потребительских предпочтениях основной части населения, проживающей в этих регионах.

Формирование фиксированного набора потребительских товаров и услуг для обеспечения межрегиональных сопоставлений основывалось на представленных территориальными комитетами статистики предложениях. 

Перечень разрабатывался таким образом, чтобы в него были включены товары и услуги всех основных наблюдаемых товарных групп. В первую очередь в набор попали те товары (услуги), которые наиболее часто включались специалистами территориальных органов государственной статистики, как товары и услуги, которым отдает потребительские предпочтения основная часть населения, проживающего в этих регионах. При этом следует отметить, что если по продовольственным товарам предпочтения в выборе товаров были достаточно близкими, то в группе непродовольственных товаров разброс в выборе товаров в различных субъектах Федерации был более значительным. Исходя из этого, в перечень товаров были включены также и те товары, которые получили не очень высокий рейтинг предпочтений, однако являются социально-значимыми в потребительских расходах граждан.

Исходя из заданных критериев, в состав фиксированного набора для проведения межрегиональных сопоставлений включено 30 наименований продовольственных товаров, 42 - непродовольственных товаров и 12 - платных услуг населению. 

3. Формирование системы весов для определения

 стоимости фиксированного набора потребительских

 товаров и услуг

Другой, не менее важной проблемой, была разработка единой для всех субъектов Федерации структуры потребления товаров и услуг.

Этот этап работы проводился в нескольких направлениях. Были изучены способы создания всех применяемых в настоящее время методов формирования потребительских возможностей и предпочтений населения, определены приоритеты в потреблении тех или иных товаров и услуг и на базе накопленного опыта сформирована структура их потребления для разработанного набора.

При формировании весов для определения стоимости фиксированного набора потребительских товаров и услуг были проанализированы веса, по которым исчислялись наборы 19 и 25 продуктов питания, необходимого социального набора и минимального набора. При разработке норм потребления в части продовольственных товаров за основу были приняты нормы, полученные в результате сопоставления норм потребления ранее исчисляемых наборов и определенные как средние из них.

Проведя детальный анализ структуры потребления продуктов питания в отдельных ранее разрабатываемых наборах, было определено, что наиболее эффективным направлением расчета норм потребления для набора потребительских товаров и услуг, разрабатываемого для межрегиональных сопоставлений, может быть определение этих норм в пределах уже существующих. При этом было признано целесообразным придать равный вес в части влияния на вновь сформированные нормы потребления каждого из ранее сформированных наборов.

Таким образом, была выбрана в качестве основы расчета формула среднеарифметической невзвешенной. При этом в качестве единицы веса каждого набора по отдельным продуктам питания выступала его натуральная величина потребления.

По значительной части платных услуг населению, вошедших в фиксированный набор, были использованы нормы, определенные для исчисления необходимого социального набора и скорректированные с учетом динамики ценовых процессов на потребительском рынке и тенденций развития сферы услуг, определенных развитием российской экономики.

В основу разработки весов фиксированного набора по непродовольственным товарам и по платным услугам населению, не входящим в необходимый социальный набор, был заложен принцип расчета, основанный на определении их необходимого и достаточного потребления средним потребителем в течение одного года.

4. Выбор потребительских цен для расчета

 стоимости фиксированного набора

При определении стоимости фиксированного набора используются средние потребительские цены и тарифы на товары и услуги, исчисленные как средневзвешенные величины из данных регистрации цен по выборочному кругу торговых организаций и организаций сферы услуг в субъектах Российской Федерации. 

Средние цены для расчета фиксированного набора определяются в рамках ежемесячного наблюдения за потребительскими ценами, организованного с целью расчета индекса потребительских цен.

Учитывая, что регистрация цен на товары и услуги осуществляется на фиксированную дату отчетного месяца, а также, что вся система расчетов уровней и индексов цен в России концептуально построена на  моментной регистрации цен  отчетного периода, рассчитываемая стоимость набора также будет представлять ее значение на фиксированную дату. Такое решение позволит логически стройно осуществить анализ динамики цен как в целом, так и по ее элементам.

Полный перечень товаров и услуг, вошедших в фиксированный набор, и нормы их потребления в расчете на одного человека в год приведены в приложении N 1. В качестве основы группировки товаров и услуг использована международная Классификация индивидуального потребления (КИПЦ).


Управление статистики  цен и финансов

Приложение № 1

Перечень и объемы потребления товаров и услуг, включенных в  фиксированный набор потребительских товаров и услуг для проведения межрегиональных сопоставлений


Единицы

измерения
Объемы потребления фиксированного набора, в расчете на одного человека в год

Продукты питания и безалкогольные напитки

Продукты питания

Хлебобулочные изделия и крупы

Рис шлифованный 
кг
5.1

Мука пшеничная 
кг
30.0

Пшено
кг
10.9

Хлеб и булочные изделия из пшеничной муки 1 и 2 сортов, кроме сдобных
кг
71.9

Хлеб ржаной, ржано-пшеничный 
кг
86.1

Вермишель 
кг
5.9

Макаронные изделия в ассортименте (кроме вермишели), весовые и фасованные, из пшеничной муки высшего сорта 
кг
12.6

Мясо

Говядина I категории (кроме бескостного мяса) 
кг
18.5

Свинина (кроме бескостного мяса)
кг
5.8

Куры потрошеные, полупотрошеные (включая бройлеры)
кг
16.3

Колбаса вареная I сорта 
кг
4.0

Колбаса полукопченая
кг
4.0

Сосиски, сардельки
кг.
4.0

Рыба и морепродукты

Рыба (без деликатесной) мороженая неразделанная
кг
15.0

Молочные изделия, сыр и яйца

Молоко цельное 2,5%-3,2% жирности, пастеризованное, в пакетах, бутылках (без стоимости посуды)
литр
144.0

Сметана 
кг
2.3

Сыры сычужные твердые и мягкие 
кг
2.3

Творог жирный 
кг
9.9

Яйца столовые 
десяток
18.0

Масла и жиры

Масло сливочное 
кг
2.6

Масло подсолнечное 
кг
12.0

Фрукты

Яблоки
кг
21.0

Овощи

Капуста свежая белокочанная 
кг
30.3

Морковь
кг
18.3

Лук репчатый 
кг
21.8

Картофель 
кг
90.7

Сахар, джем, мед, шоколад и конфеты

Сахар-песок 
кг
40.0

Пищевые продукты, не отнесенные к другим категориям

Соль поваренная пищевая 
кг
3.7

Безалкогольные напитки

Кофе, чай, какао

Чай черный байховый 
кг
0.8

Алкогольные напитки, табачные изделия 

Алкогольные напитки

Спиртные напитки

Водка крепостью 40% и выше, обыкновенного качества, типа «Русская», «Московская» и т.п. 
литр
10.0

Табачные изделия

Сигареты с фильтром, отечественные («Ява», «Столичные» и т.д.) 
пачка 20 штук
64.0

Одежда и обувь

Одежда

Верхняя одежда и белье

Куртка мужская, с верхом из плащевых (смесовых, синтетических) тканей, с подкладкой, утепленная синтепоном 
штука
0.3

Костюм-двойка мужской традиционного прямого покроя из шерстяных или полушерстяных тканей, пиджак на подкладке из искусственного или синтетического шелка
штука
0.3

Брюки мужские из полушерстяных тканей, классического стиля
штука
1.0

Джемпер (свитер, жакет мужской) из шерстяной, полушерстяной или смесовой пряжи
штука
0.5

Сорочка мужская верхняя из хлопчатобумажных или смесовых тканей с длинным рукавом
штука
2.0

Носки мужские из хлопчатобумажной или смесовой пряжи 
пара
8.0

Пальто (полупальто) женское демисезонное из шерстяных или полушерстяных тканей, с подкладкой из искусственного или синтетического шелка 
штука
0.25

Джемпер (свитер, жакет женский) из шерстяной, полушерстяной или смесовой пряжи
штука
0.5

Блузка женская из искусственных или синтетических тканей, с длинным рукавом
штука
2.0

Халат женский из хлопчатобумажных тканей
штука
1.0

Колготки женские из синтетической пряжи (без лайкры), тонкие (плотностью до 20 DEN)
штука
5.0

Куртка для детей школьного возраста (размер 64-76), из смесовых или синтетических тканей, на утепленной подкладке из синтепона (ватина)
штука
0.5

Платье для девочек дошкольного возраста (размер 48-60), из хлопчатобумажных или смесовых тканей
штука
1.0

Брюки из джинсовой ткани для детей школьного возраста (размер 64-76)
штука
1.0

Сорочка верхняя для мальчиков школьного возраста (размер 64-76), из хлопчатобумажных или смесовых тканей с длинным рукавом 
штука
3.0

Джемпер (свитер, пуловер, жакет) для детей школьного возраста (размер 64-76) из шерстяной, полушерстяной или смесовой пряжи
штука
0.5

Футболка детская (размер 64-76) из хлопчатобумажной или смесовой пряжи 
штука
2.0

Колготки детские (размер 14-18) из хлопчатобумажной или смесовой пряжи 
штука
3.0

Обувь

Сапоги, туфли и прочая обувь

Полуботинки мужские с верхом из натуральной кожи, подошва из синтетического материала 
пара
0.5

Сапоги зимние женские, высокие с верхом из натуральной кожи, на искусственном или натуральном меху, подошва из синтетического материала 
пара
0.3

Туфли женские закрытые из натуральной кожи, на низком каблуке, подошва из синтетического материала 
пара
0.3

Ботинки (полуботинки) для детей школьного возраста (размер 21-23) на синтетической подошве 
пара
1.0

Кроссовые туфли детские (размер 16-22) из кожзаменителя 
пара
1.0

Ремонт, изготовление и прокат обуви

Постановка набоек 
пара обуви
3.0

Жилищные услуги, вода, электроэнергия, газ и другие виды топлива

Фактическая арендная плата за жилье

Фактическая арендная плата, оплаченная арендатором

Плата за жилье в домах муниципального жилищного фонда 
1 кв.м  общей площади
336.0

Водоснабжение и другие виды коммунальных услуг

Водоснабжение холодное

Услуги канализации

Плата за водоснабжение и канализацию  
платеж за месяц с человека
12.0

Электроэнергия, газ и другие виды топлива

Электроэнергия

Плата за электричество (основной тариф в квартирах без электроплит)
100 кВт.ч
9.6

Газ

Плата за газ сетевой 
платеж за месяц с человека
12.0

Горячее водоснабжение, паровое отопление

Плата за горячее водоснабжение 
платеж за месяц с человека
12.0

Плата за отопление 
1 кв. м общей площади
336.0

Предметы домашнего обихода, бытовая техника и повседневный уход за домом

Мебель, предметы домашнего обихода, художественного оформления, ковры, другие покрытия для пола и их ремонт

Мебель и предметы домашнего обихода

Стол обеденный 
штука
0.05

Стул с мягким сидением, жесткой спинкой, обивка из декоративных и гобеленовых тканей 
штука
0.1

Текстильные изделия для дома

Подушка перовая (пухо-перовая) размером 70х70
штука
0.1

Одеяло стеганое, с верхом из хлопчатобумажной ткани ватное (на синтепоне, ватине), полуторное
штука
0.1

Комплект постельного белья 1,5 спального (простыня, пододеяльник, 2 наволочки) хлопчатобумажный 
комплект
1.0

Бытовые приборы, включая ремонт

Крупные бытовые приборы, электрические и неэлектрические

Холодильник компрессионный, напольный, двухкамерный, класс ***, емкость холодильной камеры 250-300л, с автоматической оттайкой, отечественного производства  и производства стран СНГ 
штука
0.1

Товары и услуги для повседневного ухода за жильем

Товары для повседневного ухода за жильем недлительного пользования

Порошок стиральный 
условная пачка весом 1 кг
6.0

Мыло хозяйственное
кусок весом 200 г
12.0

Спички 
коробок
52.0

Здравоохранение

Медикаменты, лечебное оборудование и аппаратура

Фармацевтическая продукция

Анальгин (кроме детского) отечественный 
10 таблеток
3.0

Аспирин (кроме детского) отечественный 
10 таблеток
3.0

Корвалол 
флакон емкостью 25 мл
2.0

Транспорт

Эксплуатация личных транспортных средств

Горючее и смазочные материалы

Бензин автомобильный марки АИ-92 (АИ-93 и т.п.) 
литр
115.0

Транспортные услуги

Автодорожный пассажирский транспорт

Проезд в городском муниципальном автобусе 
разовая поездка
155.0

Прочие транспортные услуги

Проезд в троллейбусе
разовая поездка
41.0

Связь

Услуги телефонной, телеграфной и факсимильной связи

Абонементная плата за домашний телефон 
платеж за месяц 
12.0

Организация отдыха и культурные мероприятия

Аудиовизуальное, фотографическое оборудование и оборудование для обработки информации

Оборудование для приема, записи и воспроизведения звука и изображения

Телевизор цветного изображения, размер экрана по диагонали 51-54 см, пал/секам, с ДУ 
штука
0.1

Другие товары и услуги

Личные услуги

Парикмахерские салоны и прочие косметические учреждения

Стрижка модельная в женском зале
стрижка
6.0

Помывка в бане (в общем зале) 
помывка
52.0

Другие изделия для личной гигиены

Мыло туалетное
кусок весом 100 г
12.0

Паста зубная в тюбике, отечественная
100 г
4.0

Шампунь
флакон емкостью 250 мл
3.0

